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Resumen ejecutivo

En el marco del Programa de Abasto Rural (PAR) a cargo de DICONSA, el presente estudio
tiene como objetivo desarrollar una nueva definicion de Abasto Local Suficiente y Adecuado
para poblaciones rurales y para poblaciones urbanas, que busca mejorar la estimacién de la
poblacién potencial y la poblacién objetivo del PAR, considerando para ello, los criterios
establecidos en las Reglas de Operacién (ROP), el grado de marginacién y el calculo de una

variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado.

La estimacion de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado, para las
localidades que conforman la poblacidn potencial del Programa de Abasto Rural, se realizd
mediante la técnica estadistica de analisis factorial; dicha técnica permite analizar patrones
de correlacidon entre multiples variables indicadoras e inferir su relacién con un ndmero
menor de variables no observadas llamadas factores. Los factores estimados mediante esta
técnica se utilizaron para calcular los indices de Abasto Relativo (IAR) e indice de Abasto
Absoluto (IAA) por drea geoestadistica (localidad y AGEB) y por estrato de poblacién (rural y
urbana). Posteriormente, mediante la combinacidn lineal del IAR e IAA se obtuvo el indice
Compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado General (ICALSA-G), asi como para el
medio rural (ICALSA-rural), el urbano a nivel localidad (ICALSA-urbano), y a nivel AGEB
(ICALSA-AGEB e ICALSA—AGEBZ)l. Finalmente, mediante un analisis de cluster se obtuvieron
los cinco grados de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado, siendo: Muy
Bajo (muy baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta basica
Diconsa, por lo que estas localidades requieren de atencion prioritaria), Bajo (baja evidencia
estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta basica Diconsa, que es indicador de
un abasto insuficiente e inadecuado), Moderado (moderada evidencia estadistica de abasto

de los 23 productos de la canasta bdsica Diconsa, que puede indicar un nivel aceptable de

1 ICALSA-U-AGEB se calcul6 considerando unicamente las AGEB de las localidades que pertenecen a la poblacidn objetivo
del PAR. De esta forma, de las 1,250 localidades urbanas de la poblacién objetivo, tenemos informacién completa para
1,137 localidades (que incluyen 3,919 AGEB), mientras que para 113 localidades urbanas hay informacién incompleta que
no permitio incluirlas en el célculo de la variable latente. Por su parte, ICALSA-U-AGEB2 se calculd bajo el supuesto de que
los criterios de seleccidén de Alta y Muy Alta marginacidn, asi como el rango de 2,500 a 14,999 habitantes se aplicaba a nivel
AGEB.
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abasto suficiente y adecuado), Alto (alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos
de la canasta basica Diconsa, que puede indicar un abasto suficiente y adecuado en
términos relativos), y Muy alto (muy alta evidencia estadistica de abasto de los 23
productos de la canasta basica Diconsa, con potencial para cubrir el abasto de poblaciones

cercanas).

En general, los indices estimados reflejan, en un primer lugar, que la condiciéon de un menor
acceso fisico de alimentos, en particular a los productos de consumo de la canasta basica
Diconsa, considerando el nimero de habitantes que atiende, menor es el grado de Abasto
Local Suficiente y Adecuado de la localidad. El problema de abasto de productos fisicos se
profundiza cuando el nimero de establecimientos de comercio al por mayor, que abastecen
a los establecimientos de comercio al por menor, es muy bajo o nulo dentro del municipio
de la localidad. De igual forma, los indices consideran el impacto del acceso econémico a los
alimentos a través de las variables indicadoras: porcentaje de la poblacidn que se encuentra

ocupaday, del porcentaje de las viviendas habitadas que disponen de refrigerador.

Por ejemplo, segln el ICALSA-G, que compara el nivel de la variable latente entre todas las
localidades de la poblacién potencial del PAR, las localidades con un muy bajo o un bajo
grado de Abasto Local Suficiente y Adecuado tienen en promedio 1 establecimiento de
comercio al por menor por cada 270 localidades, mientras que las localidades con un alto o
muy alto grado de abasto tiene en promedio 5 establecimiento de comercio al por menor
por localidad (ver tabla 22). Se identifica que todas aquellas localidades con uno o mas de
un establecimiento de venta al por mayor en su cabecera municipal se agrupa en el grado
mas alto de abasto. Lo anterior puede responder al efecto de asegurar la estabilidad en la
distribucién de productos fisicos hacia los comercios de venta al por menor. Por su parte, se
observa que segun el ICALSA-G, aquellas localidades con menores niveles en el porcentaje
de poblacidn ocupada y viviendas habitadas con refrigerador, que reflejan un menor acceso

econdmico a los productos fisicos de consumo, tienen un grado muy bajo o bajo de Abasto
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Local Suficiente y Adecuado; en particular, conforme el grado de abasto aumenta, se

incrementa progresivamente el promedio y el valor maximo de este indicador.

Es importante sefialar que el ICALSA-G corresponde a un calculo general para localidades
rurales y urbanas en su conjunto, es decir que se compara el abasto de una localidad rural
con el abasto de una localidad urbana, dejando a la localidad rural en desventaja relativa y
absoluta con respecto a las localidades urbanas. De esta forma, y con el fin de evitar dicha
desventaja relativa, el ICALSA-rural y el ICALSA-urbano separa a las localidades segun los
estratos de poblacion correspondientes, para comparar y establecer grados de abasto entre
localidades similares. Por lo anterior, se utilizaron los rangos de estos dos indices -ICALSA-

rural e ICALSA-urbano- en la definicién que se presenta en la tltima seccion del estudio.

Finalmente, el ICALSA-AGEB y el ICALSA-AGEB2, hacen el cdlculo Unicamente para las AGEB
urbanas, partiendo de diferentes criterios. Por el momento se recomienda usar estos indices

Unicamente como referencia para futuros estudios.
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Siglas y acronimos

AGEB Area Geoestadistica Basica

CABEs Centros de Atencidn a beneficiarios

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DENUE Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
DICONSA  Sistema de Distribuidoras Conasupo, S. A. de C. V.

Organizacion de las Naciones Unidad para la Agriculturay la

FAO
Alimentacion
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
MGN Marco Geoestadistico Nacional
PAR Programa de Abasto Rural
ROP Reglas de Operacioén
SCIAN Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, México
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Glosario

Area La extensidn territorial, que corresponde a la subdivisién de las areas
Geoestadistica  geoestadisticas municipales. Constituye la unidad basica del Marco
Basica (AGEB) Geoestadistico Nacional y, dependiendo de sus caracteristicas, se

clasifican en dos tipos: Area Geoestadistica Basica Urbana y Area

Geoestadistica Basica Rurales (INEGI, 2010a).

Localidad Unidad estadistica territorial basada en la definicion dada por el Marco
Geoestadistico Nacional, utilizado por el INEGI. En sentido practico, es
todo lugar ocupado con una o mas edificaciones utilizadas como
viviendas, las cuales pueden estar habitadas o no. Este lugar es
reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre (INEGI,
2010b). Para los fines del PAR y de este trabajo representa a los sujetos
de estudio, cuyas caracteristicas de interés son descritas por las

variables indicadoras.

Localidad rural  La localidad rural es aquella unidad estadistica territorial que tienen una
poblacidon menor a 2,500 habitantes y no es cabecera municipal (INEGI,

2010b).
Localidad urbana La localidad urbana es aquella unidad estadistica territorial que tienen

una poblacion igual o mayor a 2,500 habitantes o es cabecera municipal,

independientemente del nimero de habitantes (INEGI, 2010b).
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Es un sistema Unico y de cardcter nacional, disefado y creado por el
INEGI en 1978, para referenciar correctamente la informacion
estadistica de los censos y encuestas con los lugares geograficos
correspondientes. Proporciona la ubicacion de las localidades,
municipios y entidades del pais, utilizando coordenadas geograficas.
Divide al territorio nacional en areas con limites identificables en campo,
denominadas Areas Geoestadisticas, con tres niveles de desagregacion:
Estatal (AGEE), Municipal (AGEM) y Basica (AGEB), ésta puede ser
urbana o rural, dependiendo de las diferencias de densidad de poblacidn

y uso del suelo.

13



DICONSA L-J-AES

Laboratorio de Analisis Econémico y Social, A. C.

1. Introduccion

El Programa de Abasto Rural (PAR) es el principal instrumento de politica publica a cargo de
DICONSA que busca contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo del derecho social a la
alimentacion facilitando el acceso fisico o econdmico a los productos alimenticios para la
poblacién que habita en las localidades de alta o muy alta marginacién. El Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) seiiala que la marginacion “se concibe como un problema
estructural de la sociedad, en donde no estdn presentes ciertas oportunidades para el
desarrollo, ni las capacidades para adquirirlas” (CONAPO, 2012, p. 11). Segun la anterior
definicidn, es posible entender a la marginacién como la manifestacién de un conjunto de
problemas o desventajas sociales donde grupos de personas y familias que viven en esta
situacién se encuentran expuestos a ciertos riesgos y vulnerabilidades que les impiden

alcanzar determinadas condiciones de vida.

La alimentacion, junto con la salud, la vivienda, la educacién y, en menor medida, la
seguridad ciudadana son factores asociados a las condiciones de vida de la poblacién (Bravo,
2000). De esta forma, una mayor disponibilidad y acceso a dichos factores se traduce en una
mejor condicidn de vida. Sin embargo, y en particular para la alimentacién, la poblacion que
habita en localidades de alta o muy alta marginacién padece de un acceso insuficiente a
productos basicos y complementarios de calidad, y su capacidad econdmica de adquirirlos

es baja en funcién de su nivel de ingreso.

Dado que la marginacidn constituye un problema estructural que limita las oportunidades
de acceso a la alimentacidn, el Estado mexicano “cumple un rol fundamental para atender
las desigualdades sociales, a partir de transferencias y servicios desde las instituciones
estatales, dirigidas a los sectores con mas necesidades, por medio de las politicas sociales”
(CONAPO, 2012, p. 13). Asi, el PAR busca reducir la inseguridad alimentaria de dichas

localidades a través del acceso oportuno y a precios bajos de un conjunto de productos
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integrados en una canasta basica definida en las Reglas de Operacién (ROP) vigentes’. La
transferencia a los hogares en términos de precios reducidos de los productos basicos se
opera mediante tiendas comunitarias administradas por miembros de las localidades,
buscando que la diferencia en los precios con productos equivalentes en el mercado local

sea de al menos 15% (margen de ahorro).

Como se menciond anteriormente, el grado de marginacién de las localidades es uno de los
criterios para establecer la cobertura del PAR. Dicho estatus se establece de acuerdo al nivel
del indice de marginacion -estimado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)-, e
cual es una medida-resumen que permite diferenciar a las localidades de acuerdo con las
carencias de acceso a la educacioén, la residencia en viviendas inadecuadas y la percepcion
de ingresos monetarios insuficientes. De esta forma, la poblacion potencial del PAR
corresponde al conjunto de localidades que presentan un indice de marginacién alto y muy
alto, y un rango de poblacion de entre 1y 14,999 habitantes; que al mes de agosto de 2016,
se identificaron 84,722 localidades en todo territorio nacional catalogadas como de alta y
muy alta marginacidn, que incluyen 83,472 localidades rurales (entre 1y 2,499 habitantes),
y 1,250 localidades urbanas (entre 2,500 y 14,999 habitantes). La figura 1 muestra el mapa

de distribucién del grado de marginacién por localidad en México.

2 Este trabajo de consultoria se enmarca en el “ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de
Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA), para el ejercicio fiscal 2016”, publicado el 28 de diciembre de
2015.
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Figura 1 México: Grado de marginacion por localidad, 2010

Localidades y porcentaje de
poblacién segiin tamaiio de localidad

% de
Tomafio  Localidades popiacign

Menores a 2500 103,810 229
De=2500214999 3018 144
15,000 y mas 630 627

Fuente: (CONAPO, 2016)
Nota: La diferencia de 47 localidades que presentan un grado de marginacién alto o muy alto corresponden a localidades de mas de 14,999 habitantes.
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Si bien el Programa tiene una cobertura nacional, sus esfuerzos se centran en atender a la

poblacién que se ubica en localidades que tengan al menos una de las siguientes

caracteristicas:

a)

b)

d)

Ser de alta o muy alta marginacion, con un rango de poblacion de entre 200 y 14,999
habitantes, que no cuenten con un servicio de Abasto Local Suficiente y Adecuado.
Contar con Tiendas en funcionamiento que hayan sido instaladas de acuerdo con
Reglas de Operacién de ejercicios fiscales anteriores.

Ser de alta o muy alta marginacién con poblacién de menos de 200 habitantes, que
no cuenten con un servicio de Abasto Local Suficiente y Adecuado, y que sean
aprobadas por el Consejo de Administracidon para el cumplimiento de los objetivos
del Programa.

Ser de creacion posterior al Censo 2010, que no cuenten con una estimacién de su
grado de marginacidn, que se encuentren ubicadas en municipios de alto o muy alto
grado de marginacién o con alto y muy alto indice de rezago social, que no cuenten
con un servicio de Abasto Local Suficiente y Adecuado, y que sean aprobadas por el

Consejo de Administracidn para el cumplimiento de los objetivos del Programa.

De esta forma, las localidades de alta y muy alta marginacion de entre 200 y 14,999

habitantes que no cuenten con un servicio de Abasto Local Suficiente y Adecuado

constituyen la poblacién objetivo del PAR.

Al mes de junio de 2016, el PAR operd a través de 26,947 tiendas comunitarias de abasto y

293 unidades moviles, ademds de 151 Centros de Atencién a Beneficiarios (CABEs)

(Figura 2).
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Figura 2 Distribucion territorial de las tiendas DICONSA en México

Fuente: (UNAM, 2015)
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De lo anterior, se desprenden dos principales caracteristicas que distinguen al PAR de otros
programas sociales del Gobierno Federal:

1. El PAR no otorga subsidios directos a las personas beneficiarias; en su lugar, la
transferencia es en términos de ahorro en los precios de alimentos, el cual se busca
sea de al menos 15% para adquirir los productos que componen la Canasta Basica
Diconsa® (ver tabla 2). Adicionalmente, significa un ahorro indirecto en términos del
costo monetario y en tiempo de traslado a otras localidades para adquirir los
productos basicos de consumo.

2. El padrén del PAR esta compuesto por localidades en lugar de individuos o familias.

Asi, en el contexto de este estudio, el uso del término “poblacién” serd para referirse a la

II'

“poblacién potencial” y a la “poblacion objetivo”, y se definen como el conjunto de
localidades que cumplen con los criterios establecidos en las ROP 2016, segln corresponda.
Mientras que el término “poblacién con cobertura” se refiere a aquellas localidades en
donde se ubica una tienda Diconsa en operacién, al mes de junio de 2016 (es importante
sefialar que la poblacidon con cobertura incluye a la poblacién objetivo y a la poblacién
potencial). Adicionalmente, a los individuos que habitan en dichas localidades se les

identifica como “habitantes” en la “poblacién potencial”, “poblacién objetivo”, o “poblacidn

con cobertura”, seguin corresponda.

Este documento final presenta de manera organizada la problematica identificada que da
origen al presente estudio, asi como el objetivo general y los objetivos particulares que,
basados en un marco conceptual bien definido, conducen hacia la metodologia propuesta.
Ademas, se describe a detalle el procedimiento de conformacién de la base de datos que
sirvid como insumo para generar las variables indicadoras que se utilizaron en el analisis

factorial exploratorio.

3 Dado que las tiendas Diconsa comercializan un catalogo de productos mds extenso, el margen de Ahorro de por lo menos
15% es sobre los productos de la Canasta Basica Diconsa (que se define mas adelante), y se determina comparando los
precios de dicha canasta en las tiendas privadas del mercado local (Reglas de Operacidn del PAR, 2016).
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2. Problematica identificada

2.1. En la cobertura del Programa de Abasto Rural

El Informe de la Evaluacidn Especifica de Desempefio 2014-2015 del PAR que CONEVAL
realizd en 2014 (CONEVAL, 2014), sefiala que debido al proceso histérico del programa en
términos de normatividad, la cobertura en 2014-2015 respondid a una dindmica no del todo
consistente con las ROP 2014, por lo que un conjunto importante de las tiendas se ubicaron
en localidades que no cumplian con las caracteristicas de la poblacién objetivo que
definieron las ROP 2014.

En este sentido, al mes de junio de 2016, se identificaron 26,947 tiendas comunitarias de
abasto Diconsa que atendieron a 24,713 localidades del pais, de las cuales, el 79.42%
(19,629) de estas localidades atendidas presentan un grado de marginacién alto y muy alto.
Sin embargo, si consideramos Unicamente el total de localidades que corresponden a la
poblacién potencial (84,722 localidades), resulta que el 23.13% (19,603) son atendidas
mediante las tiendas Diconsa. Mientras que del total de localidades que conforman la
poblaciéon objetivo (26,573 localidades), las tiendas Diconsa ofrecen cobertura al 59.07%
(15,697 localidades). Cabe senalar que 251 localidades tiene cobertura con 265 tiendas
Diconsa, sin embargo no se cuenta con una estimacién de su grado de marginacién vy
numero de habitantes (Tabla 1).

Tabla 1 Andlisis de la cobertura de las tiendas Diconsa en la Poblacion Potencial y Poblacion Objetivo
del Programa de Abasto Rural

Grado de Numero de Tiendas Poblacién con Poblacién Poblacion Objetivo
Marginacion Diconsa en operacion cobertura Potencial (Nim. (NUum. Localidades)
a Junio de 2016 (Num. Localidades) Localidades)
Muy alto 2,067 2,026 2,026 1,386
Alto 18,530 17,603 17,577 14,311
Medio 3,395 2,971 0 0
Bajo 2,150 1,624 0 0
Muy bajo 540 238 0 0
Sin datos* 265 251 0 0
Total general 26,947 24,713 19,603 15,697

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Directorio de tiendas Diconsa al mes de Junio de 2016 y el indice de
Marginacion de la CONAPO (CONAPO, 2016).
Nota: * Sin datos de indice de Marginacién y nimero de habitantes.
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La figura 3 muestra la relacion entre el nUmero total de localidades en México, la poblacién
potencial, la poblacion objetivo y la poblacién con cobertura, sefialando el nimero de

habitantes para cada conjunto de localidades.

2.2. En el concepto de poblacion potencial y objetivo

El informe de CONEVAL (Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015 ) también sefiala la
necesidad de mejorar la definicién y la estimacion de la poblacidon potencial y objetivo
considerando todos los criterios establecidos en las ROP vigentes, el grado de marginacion y
una estimacién de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado. Es decir, es
pertinente desarrollar una medicion sistematica que permita identificar a las localidades
gue no cuenten con Abasto Local Suficiente y Adecuado. Por su parte, la definicién y
consideracion del Abasto Local Suficiente y Adecuado probablemente refleje una situacion

dindmica en la estimacion de la poblacion objetivo y la atendida.

2.3. En el concepto de Abasto Local Suficiente y Adecuado

El concepto de Abasto Local Suficiente y Adecuado esta contenido en el Anexo 1 de las ROP

vigentes (2016), que a la letra dice:
Se entenderd que una localidad tiene esta caracteristica cuando en el
comercio local exista disponibilidad de todos los productos de la Canasta
Bdsica Diconsa del Anexo 2 de estas Reglas y los precios de venta sean
menores o equivalentes a los ofrecidos por Diconsa. Dicha caracteristica se
verificard mediante una visita que personal de Diconsa realice a las
localidades elegibles donde se solicite la apertura de una Tienda en el formato

del anexo 7 de estas Reglas.

De acuerdo con esta definicidn, las localidades con un Abasto Local Suficiente y Adecuado,
son aquellas que cumplan dos requisitos:
1. Exista al menos un comercio en la localidad con disponibilidad de los 23

productos de la Canasta Basica DICONSA (Tabla 2).
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2. Los precios que ofrezca el/los comercio(s) sean menores a los que ofrece

DICONSA en sus Tiendas Comunitarias.

La definicién resulta limitada, ya que no considera el factor poblacional,

, la

existencia de 1 comercio con abasto de los 23 productos puede ser suficiente para una

poblacién de 200 habitantes, pero no para una poblacién de 10,000 habitantes. Por lo tanto,

es importante hacer una diferenciacién de criterios de Abasto Local Suficiente y Adecuado

para localidades rurales (menos o igual a 2,499 habitantes) y para localidades urbanas (mas

o igual a 2,500 habitantes y menos o igual a 14,999 habitantes).

Tabla 2 Canasta Bdsica DICONSA 2016

Numero Numero
de Nombre de producto de Nombre de producto
Producto Producto
1 MAIzZ 13 AVENA
2 FRIJOL 14 PASTA PARA SOPA
3 ARROZ 15 HARINA DE TRIGO
4 AZUCAR ESTANDAR 16 CHOCOLATE EN POLVO
5 HARINA DE MAIZ 17 GALLETAS MARIAS Y DE
ANIMALITOS
6 ACEITE VEGETAL 18 LENTEJAS
COMESTIBLE
7 ATUN [Enlatado] 19 JABON DE LAVANDERIA
8 SARDINA [Enlatado] 20 JABON DE TOCADOR
9 LECHE EN POLVO 21 PAPEL HIGIENICO
10 CHILES ENLATADOS 22 DETERGENTE EN POLVO
11 CAFE SOLUBLE 23 CREMA DENTAL
[instantaneo]
12 SAL DE MESA

Fuente: SEDESOL (2015).
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Figura 3 Relacion entre el numero total de localidades en México, la poblacion potencial, la poblacion objetivo y
la poblacion con cobertura, indicando el numero de habitantes para cada conjunto de localidades bajo el
esquema del PAR

Total de Localidades en México Leyenda

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Directorio de tiendas Diconsa al mes de Junio de 2016 y el indice de Marginacién de
la CONAPO (CONAPO, 2016) .
*Incluye a aquellas localidades que no cuentan con una estimacion de su grado de marginacion y nimero de habitantes.
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3. Objetivo general

Desarrollar una metodologia para la estimaciéon de la variable latente de Abasto Local
Suficiente y Adecuado, a partir de la informacién disponible, por tipos de localidades rural y
urbano, que refleje y categorice la problemadtica de abasto en cada contexto, y funcione
como instrumento de focalizacidn, al igual que los criterios de tamafio de la poblacién y

grado de marginacion, de acuerdo con las ROP vigentes”.

3.1. Objetivos especificos

1. Elaborar una definicién de Abasto Local Suficiente y Adecuado para localidades con
tamafio de poblacién menor o igual a 2,499 habitantes (rurales).

2. Elaborar una definicién de Abasto Local Suficiente y Adecuado para localidades con
tamafio de poblacidn mayor o igual a 2,500 habitantes y menor o igual a 14,999
habitantes (urbanas).

3. A partir de la definicién para las localidades rurales, plantear una metodologia que
defina los criterios para la medicién de la variable latente del Abasto Local Suficiente
y Adecuado para este tipo de localidades, haciendo uso de la informacién disponible
en fuentes oficiales y datos administrativos.

4. A partir de la definicidn para las localidades urbanas, plantear una metodologia que
defina los criterios para la medicién de la variable latente del Abasto Local Suficiente
y Adecuado para este tipo de localidades, haciendo uso de la informacién disponible

en fuentes oficiales y datos administrativos.

4 Este trabajo de consultoria se enmarca en el “ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operaciéon del Programa de
Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA), para el ejercicio fiscal 2016”, publicado el 28 de diciembre de
2015.
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4. Marco conceptual

4.1. Derecho de acceso a la alimentacién en México (o
seguridad alimentaria en México)

En México el acceso a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad se establece como un
derecho resguardado por la Constitucion Politica (Art. 4), la Ley General de Desarrollo Social
(Art. 6), y la Ley General de Salud (Art. 114). Adicionalmente, México se ha incorporado a
acuerdos internacionales en materia alimentaria que consideran una reduccién significativa

en los niveles de pobreza y hambre (Naciones Unidas, 2015).

El derecho de acceso a la alimentacién en nuestro pais se encuentra estrechamente
vinculado al concepto de seguridad alimentaria®, adoptado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). La seguridad alimentaria es la
situacion donde las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades energéticas diarias

y preferencias alimentarias para llevar a cabo una vida activa y sana (FAO, 1996).

La anterior definicion plantea cuatro dimensiones que deben realizarse simultdneamente
para que puedan cumplirse los objetivos de la seguridad alimentaria (FAO, 2011):
a) la disponibilidad fisica de los alimentos, b) el acceso econémico y fisico a los alimentos,
c) la utilizacién de los alimentos (que incluye el estado nutricional de los individuos), y
d) la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores. La tabla 3 describe con

mayor detalle cada una de estas dimensiones.

In

5 No se confunda con el concepto de “seguridad alimentaria nacional” o “autosuficiencia alimentaria”, en donde se supone

que el pais produce el total de la comida que necesita para alimentar a su poblacién (Pinstrup-Andersen, 2009).
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Tabla 3 Dimensiones que conforman el concepto de Sequridad Alimentaria

Dimensidn Concepto

La seguridad alimentaria aborda la parte correspondiente a la “oferta”
Disponibilidad fisica dentro del tema de seguridad alimentaria y es funcién del nivel de
produccién de alimentos, los niveles de las existencias y el comercio neto.
Una oferta adecuada de alimentos a nivel nacional o internacional en si no
L. garantiza la seguridad alimentaria a nivel de los hogares. La preocupacién
Acceso economico y ) L . .
fisico acerca de una insuficiencia en el acceso a los alimentos ha conducido al
diseno de politicas con mayor enfoque en materia de ingresos y gastos, para
alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria.
La utilizaciéon normalmente se entiende como la forma en la que el cuerpo
aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir
energia y nutrientes suficientes es el resultado de buenas practicas de salud
La utilizacion y alimentaciodn, la correcta preparacion de los alimentos, la diversidad de la
dieta y la buena distribucidn de los alimentos dentro de los hogares. Si
combinamos esos factores con el buen uso bioldgico de los alimentos
consumidos, obtendremos la condicién nutricional de los individuos.
Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la
actualidad, se considera que no gozan de completa seguridad alimentaria si
no tienen asegurado el debido acceso a los alimentos de manera periddica,
La estabilidad en el porque la falta de tal acceso representa un riesgo para la condicion
tiempo nutricional. Las condiciones climaticas adversas (la sequia, las inundaciones),
la inestabilidad politica (el descontento social), o los factores econémicos (el
desempleo, los aumentos de los precios de los alimentos) pueden incidir en

la condicién de seguridad alimentaria de las personas.

Fuente: (FAO, 2011).

Las limitaciones u obstaculos identificados en alguna de estas dimensiones dan pie a su
contraparte conocida como “inseguridad alimentaria”, donde se observa la ausencia de una
o todas las dimensiones antes descritas. Ya sea seguridad o inseguridad alimentaria, existe
una dualidad que permite abordar el tema indistintamente desde ambas vertientes (Lang &
Barling, 2012), es decir, un alto grado de inseguridad alimentaria implica un bajo grado de

seguridad alimentaria, y viceversa.

Diversos autores han abordado desde distintas perspectivas varios métodos para medir la
seguridad alimentaria. En afios recientes, la metodologia basada en el suministro de energia

alimentaria, adoptada por la FAO, se ha convertido en el estandar para realizar valoraciones

26



DICONSA !..J.AES

Laboratorio de Analisis Econémico y Social, A. C.

de malnutricion como un indicador de seguridad alimentaria (Maxwell, 1996). Esta
metodologia se basa en el principio de que la carencia de alimento se calcula comparando

III

un nivel de consumo de alimento “normal” expresado en términos de energia alimentaria
(calorias) dado un minimo de requerimientos energéticos (Dawson et al., 2016). De esta
forma, la proporcion de la poblaciéon con un consumo de alimento por debajo del nivel
minimo de requerimientos energéticos esta considerado en riesgo de malnutricién (FAO,

2015).

Un gran numero de estudios han abordado formalmente el analisis de la seguridad
alimentaria desde diversos dngulos, por ejemplo analizando el impacto del cambio climatico
sobre la seguridad alimentaria (Dawson et al., 2016; Turral et al., 2011) o el estudio de la
relacion de energia y seguridad alimentaria (Larson, 2013). Dada la prevalencia de esta
condicidn, resulta prioritario para la mayoria de los paises, en especial para aquellos en vias
de desarrollo, entender sus causas y, en especial, encontrar medidas que cuantifiquen sus

consecuencias.

Adicionalmente, el CONEVAL elabordé una clasificacion de inseguridad alimentaria que
permite conocer la temporalidad del fendmeno en los hogares mexicanos (CONEVAL, 2010).
El CONEVAL argumenta que la seguridad alimentaria no es sindbnimo de un buen estado
nutricio. La seguridad alimentaria es una condicidon necesaria, pero no suficiente para la
seguridad nutricional; un hogar es seguro nutricionalmente si es capaz de asegurar una
adecuada nutricidn para todos los miembros en todo tiempo. Asi, la seguridad nutricional
requiere no sélo que los alimentos estén disponibles y accesibles, sino que también deben
ser de la calidad y diversidad adecuadas (en términos de energia, macronutrientes y
micronutrientes), ser preparados de manera apropiada y consumidos por un cuerpo
saludable y en un ambiente higiénico. La figura 4 presenta el esquema del marco conceptual

de la seguridad nutricional propuesto por CONEVAL.
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Figura 4 Esquema del Marco conceptual de la sequridad nutricional segun el CONEVAL
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4.2. Canales de comercializacion de productos alimenticios

El concepto de seguridad alimentaria se fundamenta en la disponibilidad fisica de alimentos,
en su acceso econdmico y fisico, en su utilizacién, y en la estabilidad del acceso a los
alimentos de manera periddica. Estas dimensiones son inherentemente jerarquicas, donde
una disponibilidad fisica es necesaria, pero no suficiente para asegurar el acceso, el cual, es

necesario pero no suficiente para su efectiva utilizacion.

Por el lado de la oferta, la disponibilidad fisica tiene gran influencia en el significado del
Abasto Local Suficiente y Adecuado de alimentos en México, dentro del contexto del PAR.

Asi, dos son los elementos de importancia en este estudio: 1) por un lado, el aspecto
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geografico de las localidades que ratifica la tendencia de que a mayor marginaciéon mayor
condicion de aislamiento (CONAPO, 2012), debido a lo dificil de su acceso en el suministro
de productos y prestacién de servicios; 2) por otro lado, la competencia comercial y los
canales de comercializacion de productos alimenticios, que forman parte de las dimensiones

de la seguridad alimentaria.

Los canales de comercializacién se definen como el conjunto de organizaciones
interdependientes que intervienen en el proceso de distribucién, por el cual un producto
estd disponible para el consumo (Stern et al., 1999). Por lo general, las entidades
especializadas en la produccion, en la venta mayorista y al por menor conjugan sus
esfuerzos para organizar canales de distribucion que permitan el suministro de productos y
servicios a los consumidores finales. Los principios basicos dentro de este concepto sefialan
gue los canales de distribucién evolucionan para adaptarse a las necesidades de los clientes,
ademads de que las funciones de los miembros del canal de comercializacién y el alcance de
su cooperacion pueden variar segun el contexto. Los fabricantes, los mayoristas y los
minoristas, asi como otros integrantes de los canales de distribucidn, se integran para
mantener inventarios, generar demanda, o ventas, y distribuir fisicamente los productos
(Stern et al., 1999). Estas relaciones modelan la red de abasto de alimento a nivel local o

regional.

4.2.1. Patron de abasto de alimentos tradicional en México

Para entender el marco conceptual que moldea el término de Abasto Local Suficiente y
Adecuado, es necesario estudiar el patron de abasto de alimentos en México, e identificar
los elementos claves que mas tarde servirdn para construir una expresion escrita de dicho

término, segun cada estrato de poblacién rural y urbana.

En este sentido, Torres T. (2011) argumenta que el abasto de alimentos en México ha
evolucionado de un patrén de tipo tradicional que se caracterizaba por la conformacion de

diversas etapas de intermediacién entre regiones de produccién y espacios de consumo, con
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multiples canales en la distribucién minorista como estanquillos, tianguis, misceldneas o
mercados publicos, a otro mas modernizado y simplificado impuesto por firmas comerciales
representadas por supermercados y tiendas integradas en cadenas que puedan responder
de manera funcional a demandas segmentadas y diferenciadas de alimentos en las
ciudades. Este autor sugiere que la dimension espacial del patrén de abasto de alimentos se
define entonces, en su configuracidén territorial, por las formas de ubicacién de los agentes
econdmicos dentro de un mercado dominante que son las ciudades y metrdpolis, y a partir
de la relacibn que establecen con las regiones abastecedoras y abastecidas,
independientemente de su contigliidad o especializacion productiva, la cual evoluciona

segun el cambio que observan los modelos de desarrollo econdmico local y regional.

Torres T. (2011) identifica dos patrones de abastecimiento que dominaron el abasto de
alimentos en nuestro pais hasta finales del siglo XX, y que han evolucionado de acuerdo con
las nuevas formas de distribucién territorial de la poblacion. El primero de ellos sigue una
“forma de arbol” y se conoce como Patrén Dendritico, cuyas caracteristicas son un comercio
a larga distancia que conecta a una gran urbe con diversidad de zonas de produccién a
través de un solo mercado regional. Este patrén de abastecimiento supone un nucleo de
poblacién, lo “suficientemente grande”, que centraliza el producto alimenticio. Ademas, las
zonas abastecedoras se especializan en el sentido de que producen uno o varios productos
para el mercado urbano y ademas, cuentan con redes independientes para enviarlos a una
sola ciudad; esas zonas se vincularon comercialmente con un solo mercado urbano. Dentro
de este patron existen “centros de acopio”, que pueden ser de orden inferior, y son
tributarios de un solo centro comercial. El Patron Dendritico corresponde al tipo de abasto
basado en las relaciones comerciales mas tradicionales y exige la accidon de intermediacién

de mercados y comerciantes regionales.

Por otra parte, el denominado Patrén Solar que corresponde a la distribucidn espacial del
comercio donde varios centros rurales de produccién se presentan articulados a un solo

mercado central sin la intermediacion de ningun otro centro o mercado regional, es decir, la
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relacidon entre produccion y distribuciéon se presenta de manera directa (Rello & Sodi, 1989).
Torres T. (2011, p. 69) sefiala que “ambos patrones han permeado el abasto de alimentos a
las grandes ciudades del mundo”, por lo que México no ha sido la excepcidén y también se ha
correspondido con esa amalgama de organizaciones de produccién y distribucién de
alimentos. La figura 5 presenta el esquema de los patrones tradicionales de abastecimiento

de alimentos en México.

Figura 5 Patrones tradicionales de abastecimiento de alimentos en México
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Fuente: Torres T. (2011, p. 70)

4.2.2. Patron de abasto de alimentos modernoy
simplificado en México

El dinamismo en la poblacidon, en términos de desplazamiento y crecimiento, la han llevado
hacia una mayor concentracion dentro del area urbana, dando pie a la conformacion de un
sistema de abastecimiento de alimentos eficiente en disponibilidad y cobertura, que busca

minimizar el riesgo en el flujo de productos (Casares R. & Martin C., 2003).
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Las nuevas configuraciones territoriales y econdmicas influyen en el patréon de
abastecimiento de alimentos en su nueva transicién. Dicha transicion también es resultado
de las formas de relacion que una localidad establece con el entorno mediato e inmediato
de producciéon y comercializacion. De acuerdo con Torres T. (2011), este patrén es de
caracter evolutivo y se encuentra condicionado por el crecimiento de la poblacién y el
“incremento de complejidad en la demanda”. Ademas, explica dicho autor, el patréon es
tipicamente econdmico-territorial y se caracteriza por la interrelacion de multiplicidad de
formas de distribucidon que satisfacen distintos segmentos de mercado en un tiempo dado,

donde los consumidores y agentes econdmicos definen las formas (Figura 6).

Actualmente, las zonas metropolitanas, como espacios con mayor concentracién de
poblacién, junto a los supermercados, que controlan la demanda en diversas escalas
territoriales, son los activos principales para las modificaciones al patrén tradicional o la
conformacidn de un nuevo patrén. Los procesos de crecimiento urbano, pero sobre todo el
incremento en el grado de urbanizacidn, resultan determinantes para las nuevas
configuraciones. El patron de abastecimiento se ve reforzado por las practicas de consumo
diario de la poblacién que, sobre todo en espacios demograficamente concentrados,
presenta una fuerte tendencia a realizar sus compras de bdsicos en un radio tan préximo

como sea posible (Duhau & Giglia, 2007).

Figura 6 Patrén hegemdnico en el abasto de alimentos en México
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4.3. Medicion de la inseguridad alimentaria

Debido a la dualidad en el concepto de seguridad alimentaria, y a la importancia de
erradicar el hambre de las personas, gran parte de los trabajos realizados abordan el
problema desde el punto de vista de la inseguridad alimentaria. Asi, en la practica, los
analistas utilizan variables proxy para medir los diferentes aspectos de la inseguridad
alimentaria. Es importante sefialar que segun el tipo de variable proxy empleada es el nivel
geografico y el método utilizado para su obtencién. Asi por ejemplo, se observa que los
trabajos que utilizan encuestas como método para la obtencién de los datos primarios®,
ofrecen informacién a nivel individuos mientras que el uso de informacion oficial

dependencias gubernamentales, generalmente centra el analisis en areas geograficas, que

puede abarcar regiones, paises, estados, municipalidades o comunidades.

Como se mencioné anteriormente, la disponibilidad fisica de alimentos se considera una
etapa inicial (CONEVAL, 2010), de la cual se transita hacia el resto de las dimensiones que
conforman la seguridad alimentaria. De esta forma, el acceso fisico seria el segundo paso
dentro del proceso de la seguridad alimentaria. Mientras que la disponibilidad de los
alimentos se refiere a la parte de la oferta de la seguridad alimentaria, el acceso estd ligado
a la estructura de la demanda, es decir, se vincula con un grado de desigualdad en la
distribucién de los alimentos, entre y dentro de los hogares, asi como con los limites
socioculturales acerca de las preferencias y valores que la comunidad tiene respecto a los
alimentos. De esta forma, debido a la naturaleza multidimensional del concepto de acceso
econdmico y fisico, su medicién se vuelve mas dificil que en el caso de la disponibilidad fisica

(Barrett, 2010).

6 Por ejemplo, la Encuesta de Seguridad Alimentaria (FSSM por sus siglas en inglés) del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA por sus siglas en inglés) se ha posicionado como un instrumento que permite monitorear la
evolucién de la seguridad alimentaria y, en particular, evaluar los programas de asistencia que ofrece el gobierno de
Estados Unidos.
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4.3.1. Experiencias internacionales en la medicion del
abasto de alimento, desde el punto de vista de |a
inseguridad alimentaria

A nivel internacional se ha encontrado que la inseguridad alimentaria se correlaciona
significativamente con los niveles de ingreso y de pobreza (Iceland & Bauman, 2007). Otros
factores que determinan la inseguridad alimentaria son: el desempleo, la estructura familiar
segun quién es el jefe de familia (en especial de la madre), la edad de la personas, la
disponibilidad de la vivienda, el tipo de comunidad (rural o urbana), la capacidad de
movilidad, el estado de salud fisica, y las minorias étnicas, asi como también el aumento en
el nivel de precios de los alimentos, profundiza la inseguridad alimentaria (Booth & Smith,

2001; Millman & DeRose, 1998; Quine & Morrell, 2006).

Walker and Kawachi (2012) estudiaron los factores de comportamiento y actitudinales’ que
determinan la compra de alimento en hogares con seguridad alimentaria vs hogares que
enfrentan un grado de inseguridad alimentaria en Boston, MA. Sus resultados resaltan la
importancia del uso de programas federales y locales de asistencia alimenticia en el abasto
de alimentos en poblaciones de bajos ingresos, lo que minimiza los efectos adversos

asociados a la inseguridad alimentaria.

Gundersen et al. (2002) realizan una comparacién de 5 principales programas de asistencia
alimentaria en México® y Estados Unidos. Los autores sefialan las diferencias para identificar
a los beneficiarios de dichos programas. En general, mientras que en México se utilizaba un
criterio primario de ubicacidon geografica de un area de interés, para después identificar

hogares de bajos ingresos dentro de dichas dreas geograficas, en Estados Unidos se utilizaba

7 Perteneciente o relativo a la actitud. El término se utiliza para referirse a todo aquello que tiene por objetivo determinar
las disposiciones de danimo manifestadas de algin modo para realizar ciertas actividades, ya sean de tipo educativas,
sociales, laborales, etcétera (Walker & Kawachi, 2012).

8 México: Programa de Educacion, Salud y Alimentacidn (Progresa), DICONSA, Fideicomiso para la Liquidacién del Subsidio
de la Tortilla (FIDELIST), Leche industrializada CONASUPO (LICONSA) y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).
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Unicamente estratos de bajo ingresos como criterio para identificar a los beneficiarios, sin
hacer uso de informacién geografica. Otro aspecto que resaltan dichos autores, es que los
programas de asistencia en Estados Unidos son contra ciclicos, es decir, conforme la
economia crece, el gasto en asistencia alimentaria se reduce, y viceversa. Por su parte, los
programas de asistencia alimentaria en México parecen ser estables y no estdn
influenciados por cambios en el crecimiento econédmico o la inflacidn. La comparacidn entre
programas de paises diferentes se hizo mediante la construccién de un indice de suficiencia
alimentaria (Food Sufficiency Index), utilizando un método de optimizacion estatica. Dicho
indice mide la cantidad de alimento que las personas consumen, antes de recibir la
transferencia por parte del programa social, y no mide, como su nombre pudiera sugerir, la

disponibilidad de alimentos en las regiones de estudio.

4.3.2. Experiencias en México en la medicion del abasto de
alimento, desde el punto de vista de |la inseguridad
alimentaria

Diaz-Carrefio et al. (2016) presentan un analisis de los principales factores determinantes de
la inseguridad alimentaria severa en México, para lo cual utilizan un modelo econométrico
de regresion lineal multiple. Sus resultados sugieren que el fendmeno de la inseguridad
alimentaria severa en los 32 estados de México durante 2012 responde principalmente a las
variables de escolaridad media y crecimiento de la produccidn per cdapita del sector
primario. Por su parte, Cuéllar (2011) senala que las medidas de acceso y consumo en
hogares proporciona una idea mas precisa de la situacion alimentaria en una regién o pais
determinado. Sugiere la realizacidn de encuestas que permitan conocer el ingreso, el tipo y
la cantidad de alimentos consumidos por la familia/individuos en un lapso especifico, ya sea
en forma directa o mediante el andlisis del gasto en dichos productos. La informacién de
este tipo de instrumentos permite obtener indicadores relacionados con el patrén del gasto
para estimar la ingesta caldrica, el costo de adquisicién de una canasta alimentaria basica, y

para detectar episodios de restriccion en el consumo de alimentos.
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Melgar-Quifionez et al. (2005) utilizan un modelo multivariado para validar una versién de la
Escala de Seguridad Alimentaria desarrollada por el Departamento de Agricultura de los EUA
(ERS-USDA). Mediante la aplicacion de una encuesta en comunidades de la Sierra de
Manantldn, Jalisco, los autores encontraron que el 44% de los hogares indicaron inseguridad
alimentaria leve, 33% hambre moderada y 19.7% hambre severa. La inseguridad alimentaria
estuvo inversamente correlacionada con el inventario de alimentos, los alimentos de origen
animal, los lacteos, los alimentos procesados, las frutas y las verduras (r=-0.28**); ademas,

concluyen que la inseguridad alimentaria estuvo asociada a la baja variedad de dieta.

Cambero Castro (2000) realizé un estudio sobre el grado de seguridad alimentaria que ha
tenido México de 1950 a 1990. Dicho autor se enfoca en analizar los cambios de la
estructura de la poblacion, cambios en la demanda de alimentos, la produccién vy
disponibilidad de los mismos. Sus resultados muestran que en 1980 se consigue la seguridad
alimentaria y que el nivel de importacion de granos fue un factor determinante para
garantizar dicha seguridad alimentaria en ese afo, al presentarse un volumen de

importacion de 29% del total de la oferta de granos.

(Torres T., 2002) establece que la oferta alimentaria desempefia un papel importante en la
seguridad alimentaria, ya que mediante esta variable identifica geograficamente a las
regiones con suficiente o insuficiente produccién agricola, que junto con el ingreso, son

determinante en el grado de seguridad alimentaria que se presenta en las regiones.

El informe elaborado en 2010 por el Coneval, anteriormente mencionado, tiene como
fuentes de informacién la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008
(ENIGH 2008); el Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2008 (MCS 2008); la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2006 (ENSANUT 2006); la Encuesta Nacional de
Abasto, Alimentacién y Estado Nutricio en el Medio Rural (ENAAEN); y el mddulo
simplificado de la Evaluacion Diagndstica del Ambiente Escolar en Primarias Publicas de

Medio y Tiempo Completo de la Ciudad de México y Ciudades del Norte y Sur de la
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Republica Mexicana (CONEVAL, 2010). En particular, la dimensidn de la oferta se midid
mediante la ENAAEN, la cual es una encuesta disefiada por el INSP y el CONEVAL, levantada
por el INSP en 2008 en 100 localidades, 90 de las cuales son rurales (menores de 2,500
habitantes) y 10 son urbanas (solo se consideraron localidades mayores de 50 mil
habitantes). El analisis realizado mediante la ENAAEN se centra en las 90 localidades rurales
de las entidades federativas de Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Michoacan, Nuevo Ledn y Oaxaca. Esta encuesta recolectd informacidn sobre las siguientes
variables:

i) el abasto de alimentos en dichas localidades, mediante un cuestionario de
establecimientos para determinar, entre otros, el tipo de establecimiento y de alimentos
gue venden y ii) en el ambito del hogar, los patrones de consumo, autoconsumo y gasto de
alimentos, entre otros. Algunos resultados del estudio del CONEVAL sefialan que para todas
las localidades encuestadas (90 localidades) existen al menos dos establecimientos de venta
de alimentos y puede existir un maximo de 21 en una localidad. De un total de 1,165
establecimientos en estas localidades, 70.5% son tiendas de abarrotes, donde suelen
venderse productos de la canasta basica; 3.4% son carnicerias; y 3.3% son tiendas Diconsa.
Ademas, también se encontré que todas las localidades cuentan con puntos de venta de
cereales, huevo, grasas para consumo humano® y azucar; en mas de 90% de las localidades
se venden leguminosas, lacteos y carne; y, finalmente, las verduras y frutas se venden en
86.7% y 78.9% del total de las localidades, respectivamente. En el tema de acceso y
capacidad de adquirir los alimentos, el CONEVAL elaboré indicadores para medir la
distribucién de tipos de alimentos dentro del inventario de alimentos en los hogares rurales
de la ENAAEN, el porcentaje de la poblacién con pobreza alimentaria, el porcentaje del
gasto que se destina a los alimentos, y la percepcién del acceso econdmico o de inseguridad

alimentaria de los hogares.

Finalmente, la Universidad Intercultural Estado de Mexico (2014) identifico la cobertura y

focalizacién efectiva de las localidades (poblacidn) que atiende el PAR, y analizé los modelos

9 Manteca de cerdo, aceite vegetal y mayonesa
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existentes y alternativos de comercializacién y entrega de alimentos subsidiados, asi como
los esquemas de financiamiento mas adecuados del programa. De los resultados mas
interesantes de este estudio esta la construccién de varios indices que fueron utilizados a su
vez para valorar el concepto de Servicio de Abasto Local Suficiente y Adecuado. Dichos
indices son: a) indice de Desabasto Local (IDL); b) el indice de Distancia y Aislamiento 2010
(IDAL); vy, c) el Indice de Desabasto Rural Esperado (IDRE), indice de Desabasto Rural
Observado (IDRO). Todos los indices fueron estimados utilizando la técnica de componentes

principales'® y de estratificacion de Dalenius y Hodges.

4.4, Descripcion del modelo de Analisis Factorial

El andlisis factorial es una técnica multivariante aplicada al estudio de las relaciones de
datos métricos (variables numéricas) que no asume a priori una relacién de dependencia
entre las variables, y cuya finalidad es identificar la relacidn entre el conjunto de p variables
indicadoras (caracteristicas observadas y medidas del fendémeno de interés) y un conjunto [
de variables latentes (caracteristicas no observadas ni medidas del fendmeno de interés). La
eficiencia estadistica de esta técnica consiste en reducir el conjunto de variables que mejor
explican las caracteristicas no observadas ni medidas del fendmeno de interés, de tal forma
que p = [ (Everitt & Hothorn, 2011; Hardle & Simar, 2015). El analisis factorial puede ser
confirmatorio o exploratorio. El primer tipo de analisis se utiliza para probar si un modelo
tedrico de variables latentes es adecuado dado el nivel de correlacidn entre las variables
indicadoras, mientras que en el anadlisis factorial exploratorio no asume a priori una relacion
de interdependencia (no existe relaciones tedricas) entre las variables indicadoras y los

factores estimados.

Spearman (1904) es considerado pionero en el desarrollo de la técnica de analisis factorial.

Desde este primer trabajo hasta la fecha, una gran cantidad de autores han contribuido a

10 La técnica de componentes principales estima componentes que sucesivamente expliquen la mayor parte de la varianza
total del conjunto de variables. Dada esta caracteristica, seria posible tener tantos componentes como variables originales.
Por otro lado, el andlisis factorial asume que existe al menos un factor comun subyacente a todas las variables. El analisis
factorial distingue entre la varianza comun y la varianza Unica, y su objetivo es hallar un nuevo conjunto de variables,
menor en numero que las variables originales, que expresen la varianza comun, considerando la varianza Unica.
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gran numero de disciplinas del conocimiento (Bartholomew, 2005). La figura 7 ubica al
modelo de analisis factorial dentro de la clasificacion de los métodos multivariantes mas

utilizados para el analisis de datos.

Figura 7 Clasificacion de Métodos Multivariantes
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o métrica ¢ Modelos log-lineales
categoricos *  Analisis cluster
* Escalas multidimensionales

Fuente: Elaboracion propia con base en (Rencher, 2003; Suarez & Lechuga, 2006)

Formalmente, el modelo factorial busca explicar el resultado de p variables en la matriz de
datos X usando un menor numero de variables, llamadas factores. Dichos factores se
interpretan como caracteristicas (no observables) latentes de las variables observadas o
indicadoras x € RP. Las variables indicadoras x = (xl,xz, ...,xp) Tse pueden escribir como

(Hardle & Simar, 2015):

k
X; = afituinj=1..,p.
j ;(blfl ﬂ]] p (1)

Donde f;, paral = 1, ..., k denota los factores, y se cumple que k < p.

La ecuacidn (1) se puede escribir en forma matricial:
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X=QF +u (2)

en donde F es el vector de dimension k de los factores. El supuesto es que los factores

estdn estandarizados y no estan correlacionados entre ellos: E(F) = 0 yVAR(F) = I,

Una practica comun en el analisis factorial es dividir la influencia de los factores en aquella
gue es comun a todos los componentes de la matriz X y aquella que es especifica a cierto

nimero de componentes de X. Asi, la forma generalizada de (2) es:
X=QF+U+u (3)

Donde Qes una matriz de (p x k) de los “loadings” de los factores comunes F(kx 1) y

U(p x 1) es una matriz de los factores especificos (aleatorios). El modelo tiene los siguientes

supuestos:
E(F) =0,
VARU(F) = Iy,
E(U) =0, (4)
Cov(U;,U;) = 0,i #j
Cov(F,U) =0
Ademas,

Var(U) = ¥ = diag(Y11, -, Ypp)
De (1) y (3) tenemos que:

)(j =
l

k
qlel + Uj +‘u]',j = 1,...,p.

(5)
1

Usando los supuestos de (4) obtenemos ayx; = VAR(X]-) = Z{‘zl qil + ;. La cantidad

PN qu-‘l es llamada la comunalidad y y;; la varianza especifica.
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4.5. Descripcion de los indicadores compuestos

Los indicadores son una herramienta de gran utilidad en el analisis de politica y la toma de
decisién asociada. Ellos permiten comparar en términos sencillos el desempefio de los
sujetos de estudio (habitantes, localidades, municipios, estados o paises) relacionando con
fendmenos complejos. En términos generales, un indicador es una medida cuantitativa o
cualitativa que se deriva de una serie de hechos observados que puede revelar posiciones

relativas con respecto a un fenédmeno social o econémico en particular (Nardo et al., 2005).

En el contexto del analisis de politicas publicas, los indicadores son utiles para identificar las
tendencias y centrar la atencidn en problemas particulares, mejorando con ello el uso de los
recursos publicos destinados a atender el problema social o econdmico. Un aspecto
importante de los indicadores es que permiten identificar y priorizar las acciones de la
politica publica, asi como establecer una linea base para medir el desempefio temporal o
transversal de los sujetos de estudio. Junto con las ventajas que ofrece la construccidon de
indicadores para resumir problemas complejos o multidimensionales, es importante
identificar los problemas o limitaciones inherentes a la construccién de indicadores, como
por ejemplo: a) que puede enviar mensajes de politica enganosos si estan mal construidos o
mal interpretados; b) pueden derivar en conclusiones politicas simplistas; c) puede ser mal
utilizado, por ejemplo, para apoyar una politica errénea, si el proceso de construccion no es
transparente y carece de sélidos principios estadisticos o conceptuales, entre otros (Nardo

et al., 2005).

Para los efectos que nos concierne en la estimacion de la variable latente del Abasto Local
Suficiente y Adecuado, la metodologia disefiada en este estudio integra tareas precisas y
claras en cada proceso para la estimacién del indice asociado por drea geoestadistica
(localidad y AGEB) y por estrato de habitantes (rural y urbano). Con ello, disminuimos el

riesgo de enviar mensajes de politica incorrectos si el indice estd mal construido o mal
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interpretado. Las acciones que DICONSA lleve a cabo con base en los resultados obtenidos

tendran que tomar en cuenta los riesgos de los problemas inherentes antes mencionados.

5. Metodologia general

Con el fin de alcanzar los objetivos del estudio, se disefid un proceso metodoldgico que
consiste en: a) una investigacion de tipo cuantitativo para la obtencién de los datos
primarios, b) consolidar dichos datos primarios en un gestor de base de datos, c) generar las
variables indicadoras de estudio, y d) llevar a cabo el anadlisis factorial y la construccién de la
variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado por area geoestadistica (localidad y

AGEB) y por estrato de poblacién (rural y urbana).

El disefio metodoldgico del estudio incluye el analisis de gabinete de sistemas publicos de
consulta del Gobierno Federal mexicano. En particular, los datos primarios se obtuvieron de
los sistemas de informacion de DICONSA, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) y del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Las variables indicadoras representan las principales caracteristicas de las localidades que se
encuentran en el conjunto de la poblacién potencial del PAR. De esta forma, y considerando
que el PAR busca resolver la problematica de la “insuficiente disponibilidad fisica y de
acceso econdmico a los alimentos en las localidades de alta y muy alta marginacién del pais”
(SEDESOL, 2014), las variables indicadoras seleccionadas representan esas dos dimensiones:
por el lado de la disponibilidad fisica de alimentos se utiliza el nimero y tamafio™® de
establecimientos de comercio al por menor (sector 46 del Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte, México —SCIAN-) y las clases de actividad econémica’? que
corresponda a los productos de la canasta basica Diconsa (ver Tabla 4), el nUmero y tamafio
de establecimientos de comercio al por mayor en la localidad o en la cabecera municipal

(sector 43 del SCIAN) y las clases de actividad econémica® que corresponda a los productos

11 Medido segun el nimero de empleados (INEGI, 2016).
12 INEGI (2013, pp. 281-317).
13 (Ibid, pp. 249-279).
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de la canasta basica Diconsa, asi como el niumero de tiendas Diconsa en la localidad;
mientras que por el lado del acceso econdmico a los alimentos, se incluye el porcentaje de
la poblacion de la localidad que se encuentra ocupada, asi como el porcentaje de viviendas
particulares habitadas que disponen de refrigerador. Con respecto a la inclusidon de esta
ultima variable, la disponibilidad de refrigerador se encuentra condicionada por el ingreso
del que se dispone en las viviendas, ya sea por trabajo o transferencias monetarias o en
especie, de esta forma, tener refrigerador aumenta las posibilidades de contar con
alimentos perecederos frescos y reduce los riesgos de salud asociados con la ingesta de

alimentos con algun grado de descomposicién y con una dieta deficiente (CONAPO, 2012).

Sin asumir a priori una relacidon de dependencia entre las variables indicadoras y las posibles
variables latentes, el analisis de factores exploratorio determina el nimero de factores que
mejor representan al conjunto de variables indicadoras. Dado que el modelo de analisis
factorial puede tener mas de una solucidn, es importante realizar una rotacién de factores™
gue permita identificar la solucién mas eficiente en términos estadisticos. Una vez
identificados los parametros del modelo, la siguiente etapa consiste en estimar los scores de
la variable latente para cada localidad de la poblacién potencial. Estos scores representan un
resumen parsimonioso de las variables indicadoras y son una medida “pura” de la variable

latente. La Figura 8 presenta esquematicamente la metodologia antes descrita.

14 Puede ser rotaciéon Ortogonal u Oblicua, dependiendo del numero de factores extraidos y si éstos se encuentran
correlacionados entre ellos. Por ejemplo, la rotacidon Oblicua es vélida solo si tenemos mas de un factor y éstos estdn
correlacionados. Por su parte, al extraer un Unico factor, los scores de la rotaciéon ortogonal son iguales a los scores sin
rotacién (StataCorp, 2013).
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Numero Nombre de producto SCIAN 2013
de (Canasta Bésica DICONSA) Sector 43 Comercio al por  Sector 46 Comercio al por
Producto Mayor menor

1 MAIz 431150 461140, 464112

2 FRIJOL 431150 461140, 464112

3 ARROZ 431150 461140, 464112

4 AZUCAR ESTANDAR 431110 461110, 464112

5 HARINA DE MAIzZ 431110 461110, 464112

6 ACEITE VEGETAL COMESTIBLE 431110 461110, 464112

7 ATUN [Enlatado] 431110 461110, 464112

8 SARDINA [Enlatado] 431110 461110, 464112

9 LECHE EN POLVO 431160 461110, 461150, 464112
10 CHILES ENLATADOS 431110 461110, 464112

11 CAFE SOLUBLE [instantaneo] 431110 461110, 464112

12 SAL DE MESA 431110 461110, 464112

13 AVENA 431150 461140, 464112

14 PASTA PARA SOPA 431110 461110, 464112

15 HARINA DE TRIGO 431110 461110, 464112

16 CHOCOLATE EN POLVO 431110, 431180 461110, 461160, 464112
17 GALLETAS MARIAS Y DE 431110 461110, 464112

ANIMALITOS

18 LENTEJAS 431150 461140

19 JABON DE LAVANDERIA 431110 461110, 464112

20 JABON DE TOCADOR 431110 461110, 464112

21 PAPEL HIGIENICO 431110 461110, 464112

22 DETERGENTE EN POLVO 431110 461110, 464112

23 CREMA DENTAL 431110 461110, 464112

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI (2013) y SEDESOL (2015)

Figura 8 Descripcion de la metodologia general

Fase 1: Conformacién de la Base de Datos Fase 2: Estimacion de la Variable Latente

o {
Poblacién Objetivo Poblacién Pmenc@
. _

primarios
focalizacion

Instrumento de

Base de datos*
VELEL

Analisis

indicadoras
factorial**

VERELTEH

Descripcion del proceso

m Obtencién de datos primarios de fuentes Estimacién de variables indicadoras y - Estimacién de la variable latente del

oficiales de consulta publica tratamiento estadistico Abasto Local Adecuado y Suficiente

Mejora de la estimacién y definicién

Creacién y manejo de la Base de datos en el B rmetor rimi e el el el = 1 Eon
. et e st e = hdlu:i.:lm modelo de andlisis i ::I|;:;h|mu.. potencial y objetive

Fuente: Elaboracidn propia.

Nota: * ver figura 9 acerca de la conformacidn de la base de datos. ** Ver figura 10 acerca del
procedimiento del analisis factorial exploratorio
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5.1. Descripcion de la conformacion de la base de datos 'y

analisis de la informacion

El proceso de conformaciéon de la base de datos y su gestiéon a través de los paquetes

informaticos utilizados fue el siguiente (Figura 9):

A

a.

DICONSA, a través de la Gerencia de Evaluacién, proporcioné datos primarios sobre:
el nimero y la ubicacién de las tiendas Diconsa dentro del territorio nacional (Tabla

Excel 1).

. los datos del indice de marginacidn y el grado de marginacidn de las localidades en

México (Tabla Excel 2).

Se descargé de la pagina de CONAPO™ los datos del indice de marginacion vy el grado
de marginacién de las localidades en México, los cuales se cotejaron con aquellos
proporcionados por DICONSA (Tabla Excel 3).

Se descargd informacidn del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE) del INEGI*®, que contiene datos sobre el nimero de establecimientos por
localidad dedicados a la comercializacién al por mayor (Tabla Excel 4) y al por menor
(Tabla Excel 5) de los productos de consumo final que conforman la canasta basica de
DICONSA.

Los datos primarios obtenidos en los incisos anteriores (Tablas Excel 1 a 5) fueron
ingresados en el gestor de datos Microsoft Access®.

Mediante el uso de consultas en Access®, se agruparon las variables de interés que se
encontraban almacenadas en las tablas Excel 1 a 5, utilizando como criterio de
coincidencia la clave de localidad y la clave AGEB urbana, segun el caso de analisis.
Mediante el uso del paquete estadistico STATA® se realizé el tratamiento estadistico
de las variables indicadoras.

Mediante el uso del paquete estadistico STATA® se realizaron las siguientes tareas:

a. El andlisis de factores;

15 http://www.conapo.gob.mx

16 http://www.inegi.org.mx
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b. El calculo de los indices asociados a la variable latente del Abasto Local

Suficiente y Adecuado;
c. Mediante un andlisis de cluster, se obtuvieron 5 grupos de localidades, para

cada tipo de indice compuesto, que definen el grado de la variable latente del

Abasto Local Suficiente y Adecuado.
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Figura 9 Proceso en la conformacion de la Base de Datos

Descripcion del proceso

Fuente de la
informacién/Datos
primarios

Base de datos origen / Hojas de célculo Gestor de datos (Access)/
Andlisis estadistico especificas (Excel) Datos secundarios

CONAPO

DICONSA

A

I

Fuente: Elaboracién propia.
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5.2. Resumen estadistico de las variables indicadoras por
localidad

La tabla 5 presenta la estadistica descriptiva de las variables indicadoras por estrato de
poblacién para la totalidad de localidades del pais, asi como para las localidades que

conforman la poblacién potencial y la poblacién objetivo de PAR.

La base incluye datos de 107,458 localidades, de las cuales 97% (103,810) son localidades
rurales y 3% (3,648) son localidades urbanas. Por el lado del abasto fisico de alimentos o de
los productos de consumo final que conforman la canasta basica de DICONSA, en promedio,
se observan 189.3 establecimientos de comercio al por menor y 2.4 establecimientos de
comercio al por mayor por cada localidad urbana del pais; en contraste, en el estrato rural,
se observa 1 establecimiento de comercio al por menor por cada 4 localidades y 1
establecimiento de comercio al por mayor por cada 311 localidades rurales. En cuanto al
acceso econdmico de los productos fisicos, en promedio, cerca de una tercera parte de los
habitantes de las localidades rurales y urbanas se encuentran ocupadas, mientras que poco
mas de la mitad de las viviendas habitadas en el medio rural, y dos terceras partes de las

viviendas habitadas en el medio urbano, disponen de refrigerador.

La poblacion potencial del PAR incluye 84,722 localidades con alta y muy alta marginacién, y
en donde habitan entre 0 y 14,999 personas, de la cuales 98.5% (83,472) son del estrato
rural y el resto son localidades urbanas (1,250). De las 20,512 tiendas DICONSA que operan
dentro del conjunto de localidades de la poblacién potencial, poco mas del 94% (19,190)
atienden a localidades rurales y el resto a las localidades urbanas (1,322). Se observa que las
localidades urbanas presentan un mayor abasto fisico de alimentos a través de casi 64
establecimientos de comercio al por menor y 1 establecimiento de comercio al por mayor
por cada 3 localidades. En contraste, en el medio rural, en promedio, hay 1 establecimiento
de comercio al por menor por cada 5 localidades y 1 establecimiento de comercio al por

mayor por cada 532 localidades. En relaciéon con el acceso econdmico a los productos fisicos,
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el estrato urbano presenta mayores valores con respecto al estrato rural, aunque dicha
diferencia es de sélo 1.1 puntos porcentuales en el caso de la poblacién ocupada y 12.3
puntos porcentuales para el porcentaje de viviendas habitadas que disponen de

refrigerador.

La poblacién objetivo del PAR estd conformada por 26,573 localidades con alta y muy alta
marginacion, y en donde habitan entre 200 y 14,999 personas. El nimero de localidades del
medio urbano se mantiene igual que en el caso de la poblacién potencial, mientras que el
numero de localidades rurales se reduce a menos de una tercera parte, en comparaciéon con
la poblacion potencial del PAR (pasa de 83,472 a 25,323 localidades). Por el lado del abasto
fisico de alimentos, en promedio se observa 1 tienda DICONSA por cada dos localidades en
el medio rural, y una tienda DICONSA por localidad en el medio urbano. Al igual que en la
poblacién potencial, se observa que las localidades urbanas presentan un mayor abasto
fisico de alimentos a través de casi 64 establecimientos de comercio al por menor y 1
establecimiento de comercio al por mayor por cada 3 localidades. En contraste, en el medio
rural, en promedio hay 2 establecimiento de comercio al por menor por cada 3 localidades
y 1 establecimiento de comercio al por mayor por cada 209 localidades. En relacién con el
acceso econdmico a los productos fisicos, el estrato urbano presenta mayores valores con
respecto al estrato rural: 3 puntos porcentuales en el caso de la poblacién ocupada y 4.5
puntos porcentuales para el porcentaje de viviendas habitadas que disponen de

refrigerador.
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Tabla 5 Resumen estadistico de las variables indicadoras por localidad y estrato de poblacion

Variables indicadoras y estadistica descriptiva

Numero de habitantes

Numero de tiendas DICONSA

Numero de establecimientos de

comercio al por menor

Numero de establecimientos de

comercio al por mayor

Porcentaje de la poblacién que
se encuentra ocupada

Porcentaje de viviendas
particulares habitadas que
disponen de refrigerador

Estrato N  Total' Med. Dev.Std. Min. Max. Total Med. Dev. Min. Max. Total Med. Dev. Min. Max. Total Med. Dev. Min. Max. Med. Dev. Min. Max. Med. Dev. Min.  Max.
Std. Std. Std. Std. Std.

I::E::idades 107,458 112.0 1,040.9 18,977.5 3 1,815,786 26,682 0.2 0.5 0 20 719,930 6.7 122.9 0 12,316 9,032 0.1 2.6 0 470 32.6% 10.5% 0.0% 121.0% 52.9% 34.8% 0.0% 100.0%
Rural 103,810 25.6 246.5 385.7 3 2,496 23,321 0.2 0.4 0 6 29,203 0.3 2.8 0 133 334 0.0 0.1 0 18 32.5% 10.7% 0.0% 100.0% 52.2% 35.0% 0.0% 100.0%
Urbana 3,648 86.3 23,647.9 100,389.7 2,500 1,815,786 3,361 0.9 1.5 0 20 690,727 189.3 640.4 0 12,316 8,698 2.4 141 0 470 35.8% 5.1% 2.2% 121.0%° 73.7% 19.5% 0.1% 99.1%
:zréncial 84,722 243 286.6 709.2 3 14,925 20,512 0.2 0.5 0 12 96,833 11 9.7 0 325 608 0.0 0.2 0 20 31.8% 10.7% 0.0% 100.0% 43.6% 32.9% 0.0% 100.0%
Rural 83,472 18.4 220.2 343.8 3 2,496 19,190 0.2 0.4 0 6 17,114 0.2 2.5 0 133 157 0.0 0.1 0 18 31.8% 10.8% 0.0% 100.0% 43.4% 33.1% 0.0% 100.0%
Urbana 1,250 5.9 4,7215 2,496.4 2,500 14,925 1,322 1.1 1.1 0 12 79,719 63.8 44.6 0 325 451 04 13 0 20 32.9% 52% 6.2% 57.1% 55.7% 20.6% 0.1% 94.0%
(P)(l))lj)étivo 26,573 20.7 780.0 1,114.8 200 14,925 16,585 0.6 0.6 0 12 96,117 3.6 17.1 0 325 572 0.0 0.3 0 20 30.1% 6.7% 0.0% 97.4% 51.4% 26.1% 0.0% 100.0%
Rural 25,323 14.8 585.5 438.3 200 2,496 15,263 0.6 0.5 0 6 16,398 0.6 4.4 0 133 121 0.0 0.2 0 18 29.9% 6.7% 0.0% 97.4% 51.2% 26.4% 0.0% 100.0%
Urbana 1,250 5.9 4,7215 2,496.4 2,500 14,925 1,322 1.1 1.1 0 12 79,719 63.8 44.6 0 325 451 04 13 0 20 32.9% 52% 6.2% 57.1% 55.7% 20.6% 0.1% 94.0%

Notas: 'Millones de habitantes. 2l porcentaje mayor al 100% se refiere a discrepancias entre las bases de datos del INEGI y de CONAPO en cuanto al nimero de habitantes para las localidades con clave 15.108.1 (Bajo indice de
marginacion), 15.108.14 (Muy Bajo indice de marginacion), 15.108.9 (Bajo indice de marginacion), 15.109.1 (Muy Bajo indice de marginacién), 15.109.25 (Muy Bajo indice de marginacidn). Este conjunto de localidades no
impactan en el nimero de habitantes de las poblaciones potencial u objetivo del PAR.
N: tamafio de la muestra; Med: Media o promedio; Dev. Std: Desviacién Estandar; Min: Minimo; Max: Méaximo.
Fuente: Célculos propios utilizando los datos primarios por localidad.
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5.3. Resumen estadistico de las variables indicadoras por AGEB
urbano

La tabla 6 muestra la estadistica descriptiva de las variables indicadoras para las AGEB que
conforman las localidades de la poblacidn objetivo de PAR. La base incluye datos de 3,919

AGEB dentro de 1,137 localidades urbanas de la poblacién objetivo del PARY.

Por el lado del abasto fisico de alimentos o de los productos de consumo final que
conforman la canasta basica de DICONSA, en promedio se observa 1 tienda DICONSA por
cada cinco AGEB urbanas, 20 establecimientos de comercio al por menor y 1
establecimiento de comercio al por mayor por cada 2 AGEB. En cuanto al acceso econdmico
a los productos fisicos, en promedio, cerca de una tercera parte de los habitantes de las
AGEB urbanas se encuentran ocupados, mientras que 57% de las viviendas habitadas

disponen de refrigerador.

Tabla 6 Resumen estadistico de las variables indicadoras por AGEB urbana
para las localidades de la poblacion objetivo del PAR

Estadistica descriptiva
Variables indicadoras

N Med. Std. Dev. Min Max
Numero de habitantes 5.5 1,409.4 1,133.3 54 9,780
Numero de tiendas DICONSA 945 0.2 0.5 0 5
Numerg de establecimientos de 78,932 19.6 18.0 0 164
comercio al por menor
NUmerc? de establecimientos de 1,970 0.5 16 0 20
comercio al por mayor
Porcentaje de la poblacién que se 33% 8% 0% 62%

encuentra ocupada

Porcentaje de viviendas

particulares habitadas que 57% 23% 0% 100%
disponen de refrigerador

TMillones de habitantes; N: tamafio de la muestra; Med: Media o promedio; Dev. Std: Desviacion Estandar; Min:
Minimo; Max: Maximo.
Fuente: Célculos propios utilizando los datos primarios por localidad.

7 para 113 localidades urbanas de la poblacion objetivo del PAR no hay datos completos de las variables indicadoras, de tal
forma que no es posible incluirlas en el calculo de la variable latente.
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5.4. Desarrollo del analisis factorial exploratorio

El método de analisis factorial exploratorio es una técnica estadistica que, sin hacer
suposicion alguna acerca de qué variables indicadoras estan relacionas con qué factores,
permite analizar los patrones de correlaciéon entre las variables indicadoras e inferir su
relaciéon con un nimero menor de variables no observadas, o variables latentes, llamadas

factores (Hardle & Simar, 2015; Rencher, 2003).

El analisis factorial consiste de cuatro fases: 1) el calculo de la matriz de correlaciones de
todas las variables indicadoras; 2) la extraccidon del nimero éptimo de factores (nimero
6ptimo de variables latentes); 3) la rotacién de la solucidn para facilitar su interpretacion; vy,
4) la estimacion de las puntaciones de las localidades (o indices) en las nuevas dimensiones.
Se utilizan algunos criterios de decisidon durante cada una de dichas fases de tal forma que
se garantiza una estimacién eficiente, en términos estadisticos, de la variable latente del

Abasto Local Suficiente y Adecuado.
En particular, las etapas (Figura 10) y los criterios de decisién son:

1) Fase matriz de correlaciones.
a. El coeficiente de correlacién de las variables indicadoras debe ser mayor a
0.3, con una significancia estadistica de al menos 95%.

2) Fase extraccién del numero 6ptimo de factores.

a. Todas las variables indicadoras incluidas en los factores deben estar
correlacionadas con la varianza total del factor.

b. Todos los factores deben tener valores propios (eigenvalores) mayores de 1
o la Regla de Kaiser (Kaiser, 1960).

c. Los factores en conjunto deben de aportar sustantivamente dentro de la
varianza de la comunidad.

3) Retencién del nimero 6ptimo de factores y rotacién de la solucién.
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modelo considerando Unicamente aquellos factores retenidos.
b. Sien la fase previa se obtiene mas de un factor:
i. Realizar una rotacion oblicua si la matriz de correlacién de los factores
es mayor a 0.32. Si las correlaciones exceden 0.32, entonces hay un
10% ( 0 mas) de superposicion de varianza entre los factores (factores
se encuentren correlacionados), lo cual es suficiente para justificar la
rotacion oblicua (Tabachnick & Fidell, 2007)
ii. Realizar una rotacidon ortogonal, si la matriz de correlacidon de los
factores es menor a 0.32 (los factores no estan correlacionados).
4) Estimacion de los coeficientes (scoring coefficients) de la variable latente y cdlculo de

los indices para cada localidad.

a. Una vez identificados el numero dptimo de factores y habiendo realizado la
rotacién de los factores, la etapa final es estimar los scoring coefficients del
modelo para cada variable indicadora. Estos scores representan un resumen
parsimonioso de las variables indicadoras y representan una medida “pura”

de la variable latente.

Figura 10 Etapas del andlisis factorial exploratorio

Fase 1: Estimacion del numero de factores Fase 2: Estimacidn de los scoring coefficients de la variable latente

Gn_dice localidad 1 Indice localidad 2 (—)I indice localidad n )
'\_ A

Matriz de
correlacién

Estimacién de las
puntaciones de
las localidades

( Variable )
indicadora 1
/'7 Variable
\_indicadoraz J [ P Yeee ser oaes
Varlable
md\cadcra n

Factorn

-

Numero de
Rotacion de la
solucién

Descripcion del proceso

° Calculo de la matriz de correlaciones de las variables ° Rotacion de la solucion (Ortogonal (Varimax y

indicadoras Quartimax), Oblicua (Oblimin y promax))

° Estimar los scores de la variable latente para cada

() Extraccion del nimero 6ptimo de factores "
localidad

Fuente: Elaboracién propia
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5.5. Descripcion de los indices por localidad y estrato rural y
urbano, asi como por AGEB urbana, para la obtencion de la
variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

La variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado refleja la disponibilidad fisica de
los alimentos o de los productos de consumo final que conforman la canasta basica de
DICONSA, asi como el acceso econdmico a dichos productos de consumo final. Sin embargo,
la existencia de un comercio de venta al por menor con abasto de 23 productos de la
canasta bdsica DICONSA puede ser suficiente para una poblacién de 200 personas, pero no
para una poblacién mayor, digamos de 10,000 habitantes. Con el fin de considerar dicho
efecto poblacional en la disponibilidad fisica de los alimentos, es importante aplicar un
factor que sefiale la posicidn relativa que una localidad guarda en comparacién con el resto
de las localidades de su mismo municipio, en términos del numero total de establecimientos
en la cabecera municipal de comercio al por mayor, que distribuyen los productos de la
canasta basica Diconsa. Este ajuste relativo se basa en la idea de que el patréon hegemdénico
en el abasto de alimentos (Torres T., 2011) se ve reforzado por las précticas de consumo
diario de la poblacién que, sobre todo en espacios demograficamente concentrados,
presenta una fuerte tendencia a realizar sus compras de bdsicos en un radio tan préximo
como le sea posible (Duhau & Giglia, 2007), y en el supuesto de que las cabeceras
municipales son los centros de distribucidn mas préximos para las localidades

pertenecientes al mismo municipio.

Cuando se trata de comercio al por menor de los productos de consumo final que
conforman la canasta basica de DICONSA, se considera el efecto absoluto, o el nimero total
de establecimientos en el area geoestadistica de interés dividido por el numero total de

habitantes.

En términos sencillos, los indices considerados deben reflejar, en un primer plano, que la
condicién de que a menor numero de establecimientos de venta al por menor

(considerando el numero de habitantes que atiende), mayor es el problema de abasto (o
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inseguridad alimentaria) que enfrenta la localidad. Este problema de abasto de productos
fisicos se profundiza cuando el nimero de establecimientos de comercio al por mayor, que
abastecen a los establecimientos de comercio al por menor, es muy bajo o nulo dentro del
municipio de la localidad. De igual forma, los indices miden el acceso econdmico a los
alimentos a través de las variables indicadoras: porcentaje de la poblacidn que se encuentra

ocupada y, porcentaje de las viviendas habitadas que disponen de refrigerador.

Adicionalmente, bajo el supuesto de que la problematica de abasto local de productos de
consumo final que conforman la canasta basica de DICONSA es distinta segun el estrato de
habitantes (rural y urbano), se amplié el analisis para incluir datos a nivel AGEB urbano. Sin
embargo, lo anterior significa que:

a) Los indices calculados por AGEB URBANA, asociados a la variable latente del Abasto
Local Suficiente y Adecuado, no son comparables con los indices a nivel localidad
urbana.

b) Los criterios que se utilizarian para definir si una AGEB urbana presenta una
condicién de Abasto Local Suficiente y Adecuado tendrian un rango diferente a la

variable latente a nivel localidad urbana.

Con el fin de solventar dichas limitaciones, se decidié estimar el indice de la variable latente
a nivel AGEB urbano y luego agregarlo, usando un ponderador poblacional, a nivel localidad.
Dicha transformacidn lineal adicional a la variable latente permite pasar de una medida de

la variable latente a nivel AGEB urbana a una medida a nivel localidad urbana, y viceversa.

5.5.1. Indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado
Relativo

El indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo sefala la posicidn relativa que una
localidad guarda en términos del nimero de establecimientos que distribuyen los productos
de la canasta basica Diconsa, comparada con el resto de localidades que se encuentran
dentro de su mismo municipio. El indice alcanza su menor nivel para aquellas localidades

con mayor numero de habitantes, menor nimero de establecimientos de comercio al por
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menor dentro de la localidad, menor numero de establecimientos de comercio al por mayor
en la misma localidad o cabecera municipal, asi como menor porcentaje de la poblacién que
se encuentra ocupada y menor porcentaje de las viviendas habitadas que disponen de

refrigerador.

5.5.2. Indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado
Absoluto

El indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto sefiala la posicion absoluta que
una localidad guarda en términos del nimero de establecimientos de comercio al por
menor que distribuyen la mayor parte de los productos de la canasta basica de DICONSA.
Este indice puede entenderse como el ranking de la localidad en términos de abasto de los
productos de la canasta basica Diconsa. El indice alcanza su menor nivel para aquellas
localidades con mayor numero de poblacién, menor nimero de establecimientos de
comercio al por menor dentro de la localidad y menor nimero de establecimientos de
comercio al por mayor en la misma localidad o cabecera municipal, asi como menor
porcentaje de la poblacidn que se encuentra ocupada y menor porcentaje de las viviendas

habitadas que disponen de refrigerador.

5.5.3. Indice Compuesto de Abasto Local Suficiente y
Adecuado General

Los indices de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativos y absolutos antes descritos se
calcularon para el total de las localidades de la poblacidon potencial, y de manera separada
para las localidades rurales y urbanas de la poblacién potencial del PAR, y considerando

datos a nivel AGEB urbanas.

El indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado general (ICALSA-G) se obtiene

mediante la combinacién lineal simple (promedio) de los indices de Abasto Local Suficiente
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y Adecuado relativo y absoluto, utilizando los datos de todas las localidades de la poblacién

potencial del PAR en su conjunto.

5.5.4. Indice Compuesto para Localidades Rurales y
Urbanas

El indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado para localidades rurales (ICALSA-
rural) se obtiene mediante la combinacion lineal de los indices de Abasto Local Suficiente y
Adecuado relativo y absoluto considerando las localidades rurales de la poblacién potencial
del PAR.

De igual forma, el indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado para localidades
urbanas (ICALSA-urbano) se obtiene mediante la combinacidn lineal de los indices de Abasto
Local Suficiente y Adecuado relativo y absoluto considerando las localidades urbanas de

poblacién potencial del PAR.
5.5.5. (ndice compuesto por AGEB urbano (Versién 1y 2)

El indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado por AGEB urbano versién 1
(ICALSA-AGEB) se obtiene mediante la combinacion lineal simple (promedio) de los indices
de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo y absoluto partiendo de las AGEB de las

localidades urbanas que pertenecen a la poblacién potencial del PAR.

Adicionalmente, se calculd una segunda versiéon a nivel AGEB urbana (ICALSA-AGEB2)
partiendo del criterio de seleccién de AGEB segun el grado de Alta y Muy Alta marginacion,
asi como del rango de 2,500 a 14,999 habitantes. Es importante sefialar que para esta
version del indice compuesto, al momento de agregar el indice a nivel localidad, usando el
ponderador poblacional, algunas localidades resultantes no pertenecen al conjunto de
localidades urbanas de la poblacién potencial del PAR. La ventaja de incluir esta version del
indice es que abre la posibilidad de que a nivel urbano, los AGEB se pueden utilizar como

unidad de beneficiario del PAR en lugar de las localidades.
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5.6. Grado de la Variable Latente del Abasto Local Suficiente y
Adecuado

Una vez obtenidos los indices compuestos de Abasto Local Suficiente y Adecuado general
(ICALSA-G), asi como para el medio rural (ICALSA-rural) y el urbano a nivel localidad (ICALSA-
urbano) y a nivel AGEB (ICALSA-AGEB e ICALSA-AGEB2)*®, mediante un anilisis de cluster se
obtuvieron 5 grupos de localidades, para cada tipo de indice compuesto, que definen el

grado de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado:

1. Muy bajo: muy baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta basica
Diconsa, por lo que estas localidades requieren de atencién prioritaria;

2. Bajo: baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta basica Diconsa,
gue es indicador de un abasto insuficiente e inadecuado;

3. Moderado: moderada evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta
basica Diconsa, que puede indicar un nivel aceptable de abasto suficiente y adecuado;

4, Alto: alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta bdsica Diconsa,
gue puede indicar un abasto suficiente y adecuado en términos relativos;

5. Muy alto: muy alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta basica

Diconsa, con potencial para cubrir el abasto de poblaciones cercanas.

Estos indices, que representan a la variable latente de interés, junto con los criterios
establecidos en las ROP (el tamafio de la poblacion y el grado de marginacién), permiten
establecer los nuevos criterios para identificar las localidades que requieren de atencidn

prioritaria por parte del PAR.

18 ICALSA-U-AGEB se calculd considerando unicamente las AGEB de las localidades que pertenecen a la poblacion objetivo
del PAR. De esta forma, de las 1,250 localidades urbanas de la poblacién objetivo, tenemos informacidn completa para
1,137 localidades (que incluyen 3,919 AGEB), mientras que para 113 localidades urbanas hay informacién incompleta que
no permitio incluirlas en el célculo de la variable latente. Por su parte, ICALSA-U-AGEB2 se calculd bajo el supuesto de que
los criterios de seleccidn de Alta y Muy Alta marginacidn, asi como el rango de 2,500 a 14,999 habitantes se aplicaba a nivel
AGEB.
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6. Resultados

6.1. Matriz de correlaciones de las variables indicadoras

En esta primer etapa, se analizé la matriz de correlacién lineal entre las variables
indicadoras. En particular, se considera como medida aceptable un coeficiente mayor o igual
a 0.3 con una significancia estadistica de al menos 95%. En aquellos casos en los que el
coeficiente de correlacidon entre las variables indicadores es menor a 0.3, se espera que
dichas variables indicadoras presenten una correlacién aceptable con la varianza del factor

gue se obtiene durante la etapa de la extraccidon del nimero éptimo de factores.

La tabla 7 muestra las correlaciones de las variables indicadoras considerando el total de las

localidades que conforman la base de datos.

Tabla 7 Matriz de Correlaciones de las variables indicadoras considerando el total de
las localidades que conforman la base de datos

Numero de
. Numero de Numero de L. Viviendas
Numero de L . Poblacion que .
. establecimientos  establecimientos particulares
tiendas . . se encuentra .
de comercio al de comercio al habitadas que
DICONSA ocupada N
por menor por mayor disponen de
refrigerador
Numero de tiendas 1
DICONSA
Numero de
establecutnentos de 0.0845* 1
comercio al por
menor
Numero de
establecm.'uentos de 0.0475* 0.8336* 1
comercio al por
mayor
Poblacién que se 0.0664* 0.9642* 0.842* 1
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
ticul
h':::t::a:':je 0.0667* 0.9503* 0.8318* 0.9969* 1
disponen de

refrigerador

Nota: * Nivel de significancia al 95%
Fuente: Calculos propios en STATA®
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La tabla 8 presenta las correlaciones de las variables indicadoras considerando Unicamente
las localidades de la poblacién potencial del PAR.

Tabla 8 Matriz de Correlaciones de las variables indicadoras para las localidades de la poblacion potencial

Numero de

. Numero de Numero de L. Viviendas

Numero de L . Poblacion que .
. establecimientos  establecimientos particulares
tiendas . . se encuentra .
de comercio al de comercio al habitadas que
DICONSA ocupada .

por menor por mayor disponen de
refrigerador

Numero de tiendas
DICONSA 1
Numero de
establecimientos de
comercio al por
menor 0.2153* 1
Numero de
establecimientos de
comercio al por
mayor 0.0837* 0.3170* 1
Poblacién que se
encuentra ocupada 0.3764* 0.8354* 0.2564* 1
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador 0.3741* 0.7774* 0.2482* 0.9261* 1

Nota: * Nivel de significancia al 95%
Fuente: Célculos propios en STATA®

La tabla 9 presenta las correlaciones de las variables indicadoras considerando Unicamente

las localidades rurales de la poblacién potencial del PAR.

Tabla 9 Matriz de Correlaciones de las variables indicadoras considerando tinicamente las
localidades rurales de la poblacién potencial del PAR

Numero de
. Numero de Numero de L. Viviendas
Numero de L . Poblacion que .
. establecimientos  establecimientos particulares
tiendas . . se encuentra .
de comercio al de comercio al habitadas que
DICONSA ocupada .
por menor por mayor disponen de
refrigerador

Numero de tiendas
DICONSA 1
Numero de
establecimientos de
comercio al por
menor 0.1476* 1
Numero de
establecimientos de
comercio al por
mayor 0.0286* 0.1619* 1
Poblacidon que se
encuentra ocupada 0.4735* 0.2773* 0.0457* 1
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador 0.4432* 0.2629* 0.0394* 0.8607* 1

Nota: * Nivel de significancia al 95%
Fuente: Calculos propios en STATA®
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La tabla 10 presenta las correlaciones de las variables indicadoras considerando

unicamente las localidades urbanas de la poblacion potencial del PAR.

Tabla 10 Matriz de Correlaciones de las variables indicadoras considerando tnicamente las
localidades urbanas de la poblacion potencial del PAR

Numero de
Ndmero de Numero de Numero de Poblacion que Viviendas
tiendas establecimientos  establecimientos se encuentra particulares
DICONSA de comercio al de comercio al ocupada habitadas que
por menor por mayor disponen de
refrigerador
Numero de tiendas
DICONSA 1
Numero de
establecimientos de
comercio al por
menor 0.0672* 1
Numero de
establecimientos de
comercio al por
mayor 0.0860* 0.2411* 1
Poblacién que se
encuentra ocupada 0.1159* 0.7752* 0.1758* 1
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador 0.1729* 0.6556* 0.1714* 0.8435* 1

Nota: * Nivel de significancia al 95%
Fuente: Calculos propios en STATA®

La tabla 11 presenta las correlaciones de las variables indicadoras considerando Unicamente

las AGEB urbanas de las localidades que pertenecen a la poblacién potencial del PAR.

Tabla 11 Matriz de Correlaciones de las variables indicadoras considerando tinicamente las
AGEB urbanas de las localidades que pertenecen a la poblacion potencial del PAR

Numero de
. Numero de Numero de - Viviendas
Numero de . . Poblacion que .
. establecimientos  establecimientos particulares
tiendas . . se encuentra .
de comercio al de comercio al habitadas que
DICONSA ocupada N
por menor por mayor disponen de
refrigerador
Numero de tiendas
DICONSA 1
Numero de
establecimientos de
comercio al por
menor 0.0672* 1
Numero de
establecimientos de
comercio al por
mayor 0.0860* 0.2411%* 1
Poblacién que se
encuentra ocupada 0.1159* 0.7752* 0.1758* 1
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador 0.1729* 0.6556* 0.1714* 0.8435* 1

Nota: * Nivel de significancia al 95%
Fuente: Calculos propios en STATA®
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En general, se observan niveles aceptables de los coeficientes de correlacion para la mayoria

de las variables indicadoras (mayor a 0.3, con una significancia estadistica de 95%).

6.2. Extraccion del numero 6ptimo de factores

En esta segunda etapa se calculd el nimero éptimo de factores. Para ello, se estandarizaron
las variables indicadoras para reducir el efecto de la escala de medicidn, se utilizé el método
de criterio de factores principales, que no restringe el valor de las comunalidades a uno, y se
utilizé el algoritmo que calcula iterativamente las comunalidades. El principal criterio para
“retener factores” fue obtener valores propios (eigenvalores) mayores de 1 (aplicando la
regla de Kaiser (Kaiser, 1960)), y que éstos presenten una proporcion en la variacion total

mayor a 50%.

En casi todos los casos considerados, se encontré que el numero dptimo de factores fue de
1, con una proporcién en la variacidon total mayor a 50%. La excepcién en la obtencién del
nimero éptimo de factores es en el caso del indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado

para las AGEB urbanas en su version 2.
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6.2.1. Indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado
Relativo para las localidades de la poblacion potencial del
Programa de Abasto Rural

La tabla 12 muestra los resultados del andlisis factorial mediante factores principales, con
calculo iterativo de las comunidades para los indices de Abasto Local Suficiente y Adecuado

relativo para las localidades de la poblacidn potencial, y por estrato rural y urbano.

Tabla 12 Eigenvalores y Proporcién en la variacidn total para el Indice de
Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo para las localidades de la poblacion
potencial, y por estrato rural y urbano

Estrato Factor Eigenvalor Proporcion
General
Factor1 2.009* 0.945
Factor2 0.082 0.039
Factor3 0.035 0.017
Factord 0.000 0.000
Factor5 0.000 0.000
Rural
Factor1 2.005* 0.963
Factor2 0.061 0.029
Factor3 0.017 0.008
Factord 0.000 0.000
Factor5 0.000 0.000
Urbano
Factor1 2.011* 0.893
Factor2 0.211 0.094
Factor3 0.031 0.014
Factord 0.000 0.000
Factor5 0.000 0.000

Nota: *Cumple con la regla de Kaiser.
Fuente: Célculos propios en STATA®
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6.2.2. Indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado
Absoluto para las localidades de la poblacion potencial del

Programa de Abasto Rural

La tabla 13 muestra los resultados del andlisis factorial mediante factores principales, con

calculo iterativo de las comunidades para los indices de Abasto Local Suficiente y Adecuado

absoluto para las localidades de la poblacién potencial, y por estrato rural y urbano.

Tabla 13 Eigenvalores y Proporcién en la variacidn total para el Indice de
Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto para las localidades de la
poblacion potencial, y por estrato rural y urbano

Estrato Factor Eigenvalor Proporcion
General
Factorl 1.299* 0.694
Factor2 0.430 0.229
Factor3 0.119 0.063
Factord 0.025 0.014
Factor5 0.000 0.000
Rural
Factorl 1.081* 0.646
Factor2 0.395 0.236
Factor3 0.165 0.098
Factord 0.033 0.020
Factor5 0.000 0.000
Urbano
Factor1 1.663* 0.840
Factor2 0.271 0.137
Factor3 0.043 0.022
Factord 0.002 0.001
Factor5 0.000 0.000

Nota: *Cumple con la regla de Kaiser.

Fuente: Célculos propios en STATA®
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6.2.3. Indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado para las
AGEB urbanas version 1

La tabla 14 muestra los resultados del andlisis factorial mediante factores principales, con
calculo iterativo de las comunidades para el indices de Abasto Local Suficiente y Adecuado
relativo y absoluto para las AGEB urbanas de las localidades que pertenecen a la poblaciéon

potencial del PAR.

Tabla 14 Eigenvalores y Proporcion en la variacion total para el
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto para las
AGEB urbanas (version 1)

Factor Eigenvalor Proporcion
Relativo
Factorl 2.004* 0.878
Factor2 0.208 0.091
Factor3 0.071 0.031
Factord 0.000 0.000
Factor5 0.000 0.000
Absoluto
Factorl 1.469* 0.678
Factor2 0.473 0.219
Factor3 0.224 0.103
Factord 0.000 0.000
Factor5 0.000 0.000

Nota: *Cumple con la regla de Kaiser.
Fuente: Célculos propios en STATA®
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6.2.4. (ndice de Abasto Local Suficiente y Adecuado para las
AGEB urbanas version 2

Finalmente, la tabla 15 muestra los resultados del analisis factorial mediante factores
principales, con calculo iterativo de las comunidades para los indices de Abasto Local
Suficiente y Adecuado relativo y absoluto para las AGEB urbanas, que cumplen con los

criterios de alta y muy alta marginacién y nimero de habitantes menor a 14,999.

Tabla 15 Eigenvalores y Proporcion en la variacion total para el
Indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto para las
AGEB urbanas (version 2)

Factor Eigenvalor Proporcion
Relativo
Factor1 2.015* 0.697
Factor2 0.825 0.285
Factor3 0.051 0.018
Factord 0.000 0.000
Factor5 0.000 0.000
Absoluto
Factorl 0.789 0.466
Factor2 0.664 0.392
Factor3 0.204 0.121
Factord 0.036 0.021
Factor5 0.000 0.000

Nota: *Cumple con la regla de Kaiser.
Fuente: Calculos propios en STATA®

6.3. Retencion del numero optimo de factores y rotacion de Ia
solucion

Una vez identificado el factor dptimo para cada indice, se reestimaron los modelos
considerando Unicamente un factor. Posteriormente, se realizd una rotacién ortogonal de
tipo VARIMAX, que permite encontrar el angulo que maximiza la suma de las varianzas de
los “loadings” del factor al cuadrado dentro de cada columna de la matriz Q, definida en la

ecuacion (3) (Hardle & Simar, 2015).

Las tablas 16 a 19 presentan los Eigenvalores, la proporcién en la variacion total del factor
retenido, asi como “loadings” del factor, sin rotacién y con rotacion ortogonal para todos los

casos considerados.
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Tabla 16 Eigenvalores, Proporcion en la variacion total del factor retenido para el
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo para las localidades de la
poblacion potencial, por estrato rural y urbano, y “loadings” del factor retenido, sin
rotacion y con rotacion ortogonal

" N "Loadings" del
Variable Loadings" del

. .. . Factor 1 con
Estrato Factor Eigenvalor Proporcion . Factor 1 sin ..
indicadora rotacion

rotacion
ortogonal

General

* Numero de tiendas
Factor1 2.009 1.000 DICONSA -0.004 -0.004
Ndmero de
Factor2 0.038 0.019 ostablecimientos 0.092 0.092
e comercio al por
menor
Numero de
Factor3 0.004 0.002 ootablecimientos 1.000 1.000
e comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

Factor4 0.000 0.000 1.000 1.000

Factor5 -0.041 -0.021 0.013 0.013

Rural

* Numero de tiendas
Factorl 2.005 1.000 DICONSA 0.000 0.000
Numero de
Factor2 0.032 0.016 ostablecimientos 0.073 0.073
e comercio al por
menor
Numero de
establecimientos
Factor3 0.000 0.000 de comercio al por 1.000 1.000
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

Factor4 -0.004 -0.002 1.000 1.000

Factor5 -0.028 -0.014 0.006 0.006

Urbano

* Nimero de tiendas
Factorl 2.011 1.000 DICONSA -0.013 -0.013
Numero de
Factor2 0.109 0.054 Cstaplecimientos 0.096 0.096
e comercio al por
menor
Numero de
Factor3 0.000 0.000 ootablecimientos 1.000 1.000
e comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

Factor4 -0.009 -0.005 1.000 1.000

Factor5 -0.100 -0.050 0.036 0.036

Nota: *Cumple con la regla de Kaiser.
Fuente: Calculos propios en STATA®
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poblacion potencial, por estrato rural y urbano, y “loadings” del factor retenido, sin
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Estrato Factor

Eigenvalor

Proporcion

Variable
indicadora

"Loadings" del
Factor 1 sin
rotacion

"Loadings" del
Factor 1 con
rotacion
ortogonal

General

Factorl

Factor2

Factor3

Factord

Factor5

Rural

Factor1

Factor2

Factor3

Factord

Factor5

Urbano

Factor1

Factor2

Factor3

Factord

Factor5

1.243*

0.235

-0.006

-0.036

-0.192

1.245*

0.196

0.007

-0.026

-0.177

1.643*

0.150

0.009

-0.034

-0.126

1.000

0.189

-0.005

-0.029

-0.155

1.000

0.158

0.006

-0.021

-0.142

1.000

0.091

0.006

-0.020

-0.077

Ndmero de tiendas
DICONSA
Numero de
establecimientos
de comercio al por
menor
Numero de
establecimientos
de comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

Ndmero de tiendas
DICONSA
Numero de
establecimientos
de comercio al por
menor
Numero de
establecimientos
de comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

Ndmero de tiendas
DICONSA
Numero de
establecimientos
de comercio al por
menor
Numero de
establecimientos
de comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

0.144

0.395

0.663

0.791

0.047

0.055

0.200

0.498

0.977

0.019

0.090

0.320

0.867

0.880

0.078

0.144

0.395

0.663

0.791

0.047

0.055

0.200

0.498

0.977

0.019

0.090

0.320

0.867

0.880

0.078

Nota: *Cumple con la regla de Kaiser.

Fuente: Calculos propios en STATA®
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Estrato Factor

Eigenvalor

Proporcion

Variable
indicadora

"Loadings" del
Factor 1 sin
rotacion

"Loadings" del
Factor 1 con
rotacion
ortogonal

Relativo

Factorl

Factor2

Factor3

Factord

Factor5

Absoluto

Factor1

Factor2

Factor3

Factord

Factor5

2.003*

0.096

0.007

0.000

-0.103

2.171%

0.200

0.074

-0.036

-0.239

1.000

0.048

0.004

0.000

-0.051

1.000

0.092

0.034

-0.017

-0.110

Numero de tiendas
DICONSA
Numero de
establecimientos
de comercio al por
menor
Numero de
establecimientos
de comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

Numero de tiendas
DICONSA
Numero de
establecimientos
de comercio al por
menor
Numero de
establecimientos
de comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

0.018

0.042

1.000

1.000

0.039

0.050

0.127

0.511

1.375

0.041

0.018

0.042

1.000

1.000

0.039

0.050

0.127

0.511

1.375

0.041

Nota: *Cumple con la regla de Kaiser.

Fuente: Célculos propios en STATA®
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(version 2), y “loadings” del factor retenido, sin rotacion y con rotacion ortogonal
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Estrato Factor

Eigenvalor

Proporcion

Variable
indicadora

"Loadings" del
Factor 1 sin
rotacion

"Loadings" del
Factor 1 con
rotacion
ortogonal

Relativo

Factorl

Factor2

Factor3

Factord

Factor5

Absoluto

Factor1

Factor2

Factor3

Factord

Factor5

2.009

0.481

-0.003

-0.106

-0.371

0.684

0.366

0.019

-0.065

-0.320

1.000

0.239

-0.002

-0.053

-0.185

1.000

0.535

0.028

-0.096

-0.468

Numero de tiendas
DICONSA
Numero de
establecimientos
de comercio al por
menor
Numero de
establecimientos
de comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

Numero de tiendas
DICONSA
Numero de
establecimientos
de comercio al por
menor
Numero de
establecimientos
de comercio al por
mayor
Poblacién que se
encuentra ocupada
Numero de
Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

0.052

0.094

0.998

0.998

-0.060

0.064

0.171

0.515

0.614

-0.096

0.052

0.094

0.998

0.998

-0.060

0.064

0.171

0.515

0.614

-0.096

Nota: *Cumple con la regla de Kaiser.

Fuente: Célculos propios en STATA®
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6.4. Estimacion de los “scoring coefficients” para calcular los
indices que representan a la variable latente del Abasto Local
Suficiente y Adecuado

Una vez calculados los “loadings” del factor retenido, la siguiente etapa consistié en obtener
los “scoring coefficientes", los cuales permiten estimar los indices que representan a la
variable latente de interés, y que servirdn posteriormente para calcular el valor de los
indices correspondientes cuando nuevos datos sean incorporados. Se utilizé el método de
Thomson scoring o regresion para la estimacion de los coeficientes segun se describe en
Hardle and Simar (2015) y StataCorp (2013). La Tabla 20 presenta los “scoring coefficientes"

para todos los casos considerados.
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Tabla 20 “Scoring coefficientes" del modelo de factores principales para los indices de Abasto Local Suficiente y Adecuado para las
localidades de la poblacidn potencial, por estrato rural y urbano, y por AGEB (version 1) y AGEB (version 2)

Variable General Rural Urbano AGEB (Version 1) AGEB (Version 2)
indicadora Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto

(A) (B) (©) (D) (E) (F) (G) (H) (1) )

Numero de
tiendas -0.0001 0.06103 0.0002 0.02322 0.00132 0.02132 0.00252 -0.0692 0.0078 0.0340
DICONSA

Numero de
establecimientos
de comercio al

por menor

0.0002 0.13194 0.0001 0.00686 0.00064 0.04903 0.00003 -0.1810 0.0071 0.0937

Numero de
establecimientos
de comercio al

por mayor

1.0000 0.31434 1.0000 0.02503 1.00023 0.45611 0.99992 -0.9468 0.9968 0.3457

Poblacion que se
encuentra 0.0000 0.57602 0.0000 0.96275 0.0000 0.51467 0.0000 2.0767 0.0000 0.4888
ocupada

Ndmero de
viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
refrigerador

0.0015 0.0204 0.0007 0.00968 0.00252 0.01852 0.00036 0.0321 -0.0182 -0.0571

Fuente: Calculos propios en STATA®
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6.5. Estimacion de los indices que representan a la variable
latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

6.5.1. (ndice de Abasto Local Suficiente y Adecuado
Relativo

6.5.1.1. General

La columna AA (index_relativo_g_ipf_pp) de la tabla 1 del anexo A presenta el valor del
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo general, que corresponde al total de
las localidades de la poblacién potencial. El calculo del indice es como se indica en la

ecuacion (6):

IARG; =
14

5
891 Xp i p=1{1,..,5}i=1{1,..,84722} (6)

1

IARG; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo general

bgr, = "scoring coefficients” relativo general para la variable indicadora p
(6gm, corresponden a los valores de la columna A en la tabla 20)

X, ; = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i

p

6.5.1.2. Rural

La columna AC (index_relativo_ipf_ruralpp) de la tabla 1 del anexo A presenta el valor del
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo rural, que corresponde al estrato rural

de la poblacidén potencial. El calculo del indice es como se indica en la ecuacién (7):
5
IARrural; = Z 811Xy 1) p=1{1,..,5}i=1{1,..,83472} (7)

p=1

[ARrural; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo rural

&rr, = "scoring coefficients" relativo rural para la variable indicadora p
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(67m, corresponden a los valores de la columna C en la tabla 20)

Xp,i = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i
6.5.1.3. Urbano

La columna AE (index_relativo_ipf_urbanapp) de la tabla 1 del anexo A presenta el valor del
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo urbano, que corresponde al estrato
urbano de la poblacién potencial. El calculo del indice es como se indica en la ecuacion (8):

IARurbano; = Sur,x, ;, p=1{1,..,5}i=1{1,..,1250} (8)

5
=1

p

[ARurbano; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo urbano

&ur, = "scoring coefficients" relativo urbano para la variable indicadora p
(6ur, corresponden a los valores de la columna E en la tabla 20)

X, ; = Valor observado de la variable indicadora p, parala localidad i

p

6.5.1.4. AGEB version 1

La columna U (index_relativo_ipf_ageb1l) de la tabla 2 del anexo A el valor del indice de
Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo AGEB versién 1. El calculo del indice es como se

indica en la ecuacion (9):

5
[ARageb; = Z Sagebr,xy;, p={1,..,5}i=1{1,..,3919} (9)
p=1

[Aageb; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo AGER version 1
Sagebr, = "scoring coefficients "relativo AGEB version 1 para la variable indicadora p
(6agebr, corresponden a los valores de la columna G en la tabla 20)

X, ; = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i

p
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6.5.1.5. AGEB version 2

La columna U (index_relativo_ipf_ageb2) de la tabla 3 del anexo A presenta el valor del
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo AGEB version 2. El calculo del indice es

como se indica en la ecuacién (10):

[ARageb?2; =
P

dageb2r,x,;, p=1{1,..,5}i=1{1,..,3471} (10)

5
=1

[ARageb?2; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo AGEB version 2

dageb2r, = "scoring coefficients"relativo AGERB version 2 para la variable indicadora p
(6ageb2r, corresponden a los valores de la columna [ en la tabla 20)

Xp, = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i

6.5.2. (ndice de Abasto Local Suficiente y Adecuado
absoluto

6.5.2.1. General

La columna AB (index_absoluto_ipf_pp) de la tabla 1 del anexo A presenta el valor del indice
de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto general, que corresponde al total de las
localidades de la poblacion potencial. El calculo del indice es como se indica en la ecuacién

(12):

IAAG; =
p

5
8gayxy p=1{1,..,5}i=1{1,..,84722} (11)

1

IAAG; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto general

bga, = "scoring coefficients” absoluto general para la variable indicadora p
(6ga, corresponden a los valores de la columna B en la tabla 20)

Xp, = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i
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6.5.2.2. Rural

La columna AD (index_absoluto_ipf_ruralpp) de la tabla 1 del anexo A presenta el valor del
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto rural, que corresponde al estrato

rural de la poblacion potencial. El calculo del indice es como se indica en la ecuacion (12):

[AArural; =
P

Srayxy p=1{1,..,5}i=1{1,..,83472} (12)

5
=1

[AArural; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto rural
éra, = "scoring coefficients” absoluto rural para la variable indicadora p
(6ra, corresponden a los valores de la columna D en la tabla 20)

Xp, = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i

6.5.2.3. Urbano

La columna AF (index_absoluto_ipf_urbanapp) de la tabla 1 del anexo A presenta el valor
del indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto urbano, que corresponde al
estrato rural de la poblacién potencial. El calculo del indice es como se indica en la ecuacion

(13):

5
IAAurbano; = Z Suayxy p=1{1,..,5}i={1,..,1250} (13)
p=1

[AAurbano; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto urbano
dua, = "scoring coefficients” absoluto urbano para la variable indicadora p
(dua, corresponden a los valores de la columna F en la tabla 20)

Xp,i = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i
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6.5.2.4. AGEB version 1

La columna V (index_absoluto_ipf_agebl) de la tabla 2 del anexo A presenta el valor del
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto AGEB versién 1. El cdlculo del indice

es como se indica en la ecuacion (14):

5
[AAageb; = z dagebayxy;, p=1{1,..,5}i=1{1,..,3919} (14)
p=1

[AAageb; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto AGEB version 1
dageba, = "scoring coefficients” absoluto AGERB version 1 para la variable indicadora p
(6ageba,, corresponden a los valores de la columna H en la tabla 20)

Xp,i = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i

6.5.2.5. AGEB version 2

La columna V (index_absoluto_ipf_ageb2) de la tabla 3 del anexo A presenta el valor del
indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto AGEB versidn 2. El calculo del indice

es como se indica en la ecuacién (15):

5
[AAageb?2; = z dageb2ay,x, ;, p=1{1..,5}i=1{1,..,3471} (15)
p=1

[AAageb?2; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto AGEB version 2
dageb2a, = "scoring coefficients" absoluto AGEB version 2 de la variable indicadora p
(6ageb2a, corresponden a los valores de la columna H en la tabla 20)

x,; = Valor observado de la variable indicadora p, para la localidad i

p
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6.5.3. Indice Compuesto de Abasto Local Suficiente y
Adecuado

6.5.3.1. General

La columna J (ICALS_General) de la tabla 1 del anexo A presenta el valor del indice
compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado general para el total de las localidades
gue conforman a la poblacidn potencial del PAR. El calculo del indice compuesto es como se

indica en la ecuacion (16):
ICALSA — G; = a * IARG; + (1 — @) * IAAG; (16)

ICALSA — G; = indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado general
IARG; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo general
IAAG; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto general

o= 0.5

6.5.3.2. Rural

La columna L (ICALS_rural) de la tabla 1 del anexo A presenta el valor del indice compuesto
de Abasto Local Suficiente y Adecuado rural, para el estrato rural de la poblacién potencial
del PAR. El célculo del indice compuesto es como se indica en la ecuacion (17):

ICALSA — rural; = a x IARrural; + (1 — a) x [AArural; (17)

ICALSA — rural; = indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado rural
[ARrural; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo rural
[AArural; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto rural

oa= 0.5
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6.5.3.3. Urbano

La columna L (ICALS_urbana) de la tabla 1 del anexo A el valor del indice compuesto de
Abasto Local Suficiente y Adecuado urbano, para el estrato urbano de la poblacién potencial

del PAR. El célculo del indice compuesto es como se indica en la ecuacién (18):

ICALSA — urbano; = a * IARurbano; + (1 — a) * [AAurbano; (18)

ICALSA — urbano; = indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado urbano
IARurbano; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo urbano
[AAurbano; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto urbano

o= 0.5

6.5.3.4. AGEB version 1

La columna L (ICALS_Urbana_ageb1) de la tabla 2 del anexo A presenta el valor del indice
compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado AGEB versidon 1. El cdlculo del indice

compuesto es como se indica en la ecuacion (19):

ICALSA — ageb; = a x [ARageb; + (1 — a) * [AAageb; (19)

ICALSA — ageb;

= indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado AGEB version 1
[ARageb; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo AGEB version 1
[AAageb; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto AGEB version 1
a= 0.5
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6.5.3.5. AGEB version 2

La columna L (ICALS_Urbana_ageb2) de la tabla 3 del anexo A presenta el valor del indice
compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado AGEB version 2. El calculo del indice

compuesto es como se indica en la ecuacién (20):

ICALSA — ageb2; = a x IARageb2; + (1 — ) * [AAageb2; (20)

ICALSA — ageb?2;

= indice compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado AGEB version 2
IARageb?2; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado relativo AGEB version 2
[AAageb?2; = indice de Abasto Local Suficiente y Adecuado absoluto AGEB version 2
a= 0.5

6.6. Analisis de Cluster para determinar el grado de |la Variable
Latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

Finalmente, se llevd a cabo un andlisis de cluster para identificar el grado de la variable
latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado de los casos estudiados. Se restringid el
numero de grupos a 5 (muy bajo, bajo, moderado, alto y muy alto) y se utilizé el algoritmo
de Canberra para calcular las distancias de los elementos, el cual presenta mejor
desempefiio estadistico para formar los grupos con datos cercanos a cero o estandarizados

(Loureiro et al., 2004).
Los grados de la variable latente son:

1.  Muy bajo: muy baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la
canasta basica Diconsa, por lo que estas localidades requieren de atencion
prioritaria;

2.  Bajo: baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta basica

Diconsa, que es indicador de un abasto insuficiente e inadecuado;
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3. Moderado: moderada evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la
canasta bdsica Diconsa, que puede indicar un nivel aceptable de abasto suficiente y
adecuado;

4. Alto: alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta bdsica
Diconsa, que puede indicar un abasto suficiente y adecuado en términos relativos;

5.  Muy alto: muy alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta

basica Diconsa, con potencial para cubrir el abasto de poblaciones cercanas.

La tablas 21 a 25 presentan el nimero de casos, segun el grado de la variable latente, y el
rango (limite inferior y limite superior) de los indices compuestos ICALSA — G;; ICALSA —
rural;; ICALSA — urbano;; ICALSA — AGEB;; ICALSA — AGEB2;, respectivamente.

Tabla 21 Grado de la Variable Latente del Abasto Local
Suficiente y Adecuado para las localidades de la poblacion
potencial del PAR (asociado a ICALSA-G)

Numero de s . Limite
Grado Limite inferior .

casos superior

Muy Bajo 24,422 -0.0626 -0.0553
Bajo 13,559 -0.0552 -0.0445
Moderado 16,738 -0.0444 -0.0356
Alto 9,935 -0.0355 -0.0004
Muy Alto 20,068 -0.0003 161.0856

Fuente: Célculos propios en STATA®

Tabla 22 Grado de la Variable Latente del Abasto Local
Suficiente y Adecuado para las localidades rurales de la
poblacion potencial del PAR (asociado a ICALSA-rural)

Numero de S . Limite
Grado Limite inferior R

Casos superior

Muy Bajo 24,967 -0.0270 -0.0232
Bajo 15,349 -0.0231 -0.0176
Moderado 20,621 -0.0175 -0.0118
Alto 4,545 -0.0117 0.0000
Muy Alto 17,990 0.0001 206.2351

Fuente: Calculos propios en STATA®
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Tabla 23 Grado de la Variable Latente del Abasto Local
Suficiente y Adecuado para las localidades urbanas de la
poblacion potencial del PAR (asociado a ICALSA-urbana)

NuUmero de S . Limite
Grado Limite inferior i

Ccasos superior

Muy Bajo 477 -0.2670 -0.2123
Bajo 458 -0.2122 -0.1731
Moderado 102 -0.1730 -0.0887
Alto 27 -0.0886 -0.0041
Muy Alto 186 0.0040 20.7445

Fuente: Célculos propios en STATA®

Tabla 24 Grado de la Variable Latente del Abasto Local
Suficiente y Adecuado para las AGEB urbanas version 1
(asociado a ICALSA-AGEB)

NUmero de S . Limite
Grado Limite inferior .

Ccasos superior

Muy Bajo 31 -4.2090 -1.0562
Bajo 530 -1.0561 -0.3543
Moderado 1,373 -0.3542 -0.2117
Alto 1,420 -0.2116 -0.0021
Muy Alto 565 -0.0020 21.4780

Fuente: Calculos propios en STATA®

Tabla 25 Grado de la Variable Latente del Abasto Local
Suficiente y Adecuado para las AGEB urbanas version 2
(asociado a ICALSA-AGEB2)

Numero de S . Limite
Grado Limite inferior .

Casos superior

Muy Bajo 1,386 -0.3029 -0.1724
Bajo 920 -0.1723 -0.1075
Moderado 514 -0.1074 -0.0441
Alto 175 -0.0440 -0.0004
Muy Alto 476 -0.0003 15.8136

Fuente: Calculos propios en STATA®
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La tablas 1 a 3 en el anexo A presenta las localidades o AGEB urbana y su grado de la
variable latente para los casos estudiados: ICALSA — G;; ICALSA — rural;; ICALSA —
urbano;; ICALSA — AGEB;; ICALSA — AGEB2;, respectivamente.

6.6.1. Descripcion estadistica de las variables indicadoras
de las localidades y AGEB urbana, segun el grado de |a
variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

En general, los indices estimados reflejan, en un primer lugar, la condicién de que un menor
acceso fisico de alimentos, en particular a los productos de consumo de la canasta basica
Diconsa, considerando el nimero de habitantes que atiende, menor es el grado de Abasto
Local Suficiente y Adecuado de la localidad. Este problema de abasto de productos fisicos se
profundiza cuando el nimero de establecimientos de comercio al por mayor, que abastecen
a los establecimientos de comercio al por menor, es muy bajo o nulo dentro del municipio
de la localidad. De igual forma, los indices consideran el impacto del acceso econdmico a los
alimentos a través de las variables indicadoras porcentaje de la poblacién que se encuentra

ocupada y del porcentaje de las viviendas habitadas que disponen de refrigerador.

Por ejemplo, segln el ICALSA-G, que compara el nivel de la variable latente entre todas las
localidades de la poblacién potencial del PAR, las localidades con un muy bajo o un bajo
grado de Abasto Local Suficiente y Adecuado tienen en promedio 1 establecimiento de
comercio al por menor por cada 270 localidades, mientras que las localidades con un alto o
muy alto grado de abasto tiene en promedio 5 establecimiento de comercio al por menor
por localidad (ver tabla 22). El indice refleja la importancia que tiene el patrén hegemonico
en el abasto de alimentos (Torres T., 2011) a nivel localidad, ya que todas aquellas
localidades con uno o mas de un establecimiento de venta al por mayor en su cabecera
municipal se agrupa en el grado mas alto de abasto. Lo anterior puede responder al efecto
de asegurar la estabilidad en la distribucién de productos fisicos hacia los comercios de
venta al por menor. Por su parte, se observa que segun el ICALSA-G, aquellas localidades

con menores niveles en el porcentaje de poblaciéon ocupada y viviendas habitadas con
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refrigerador, que reflejan un menor acceso econdmico a los productos fisicos de consumo,
tienen un grado muy bajo o bajo de Abasto Local Suficiente y Adecuado; en particular, se
observa que conforme el grado de abasto aumenta, se aumenta progresivamente el

promedio y el valor mdximo de este indicador.

Al considerar los estratos rural y urbano por separado a nivel localidad (tablas 23 y 24
respectivamente), la variable latente de Abasto Local Suficiente y Adecuado clasifica a las
localidades de manera mas eficiente y equiparable. A nivel rural, por ejemplo, el acceso
fisico a los alimentos a través de establecimientos de comercios al por menor tiene impacto
en los niveles bajo y mas bajo del grado de abasto: en promedio, hay un establecimiento de
comercio al por menor por cada 91 localidades (recordemos que para el caso de ICALSA-G,
el ratio es de 1:270 establecimiento de comercio al por menor por localidades). En el caso
urbano, el ratio de localidades por establecimientos de comercio al por menor para los
niveles bajo y muy bajo del grado de abasto es de 100:1. Al igual que en el caso de la
variable latente de abasto general (segln el ICALSA-G), todas aquellas localidades con uno o
mas de un establecimiento de venta al por mayor en su cabecera municipal se agrupa en el
grado mas alto de abasto. Sin embargo, en el caso urbano, los grados moderado, alto y muy
alto de abasto ponderan la importancia de la estabilidad en la distribucion de productos
fisicos hacia los comercios de venta al por menor, a través del comercio al por mayor, con

ratios de 1:51, 1:1, 2:1 establecimientos por localidades, respectivamente.
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Tabla 266 Descripcion estadistica del ICALSA-G, segun el grado de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Numero de Localidades: 24,422 Numero de Localidades: 13,559 Numero de Localidades: 16,738 Numero de Localidades: 9,935 Numero de Localidades: 20,068
N Med. I;:;’ Min. Max. N Med. ';te: Min. Max. N Med. I;te‘;l Min. Max. N Med. I;te‘;l Min. Max. N Med. l;:; Min. Max.
N“’";‘ég;;i"das 0 00000 00000 O 0 0 00000 0.0000 O 0 0 00000 00000 0 0 0 00000 00000 0 0 20512 1.0221 03390 0 12
Numero de
establecimientos de 5 00002 00143 0 1 47 00035 00681 O 2 114 00068 01000 0 3 600  0.0604 04083 0 7 96,067 47871 194811 0 325
comercio al por
menor
Numero de
establecimientos de 0 00000 0.0000 O 0 0 00000 0.0000 O 0 0 00000 0.0000 O 0 0  0.0000 00000 0 0 608 00303 03816 0 20
comercio al por
mayor
Poblacién que se
cnouentraonupaga 582324 3% 13% 0% 100% 705573 3%  11% 0% 100% 936007 3%  10% 0% 100% 355987 34%  10% 0% 100% 4970873  30% 7% 0%  100%
Numero de viviendas
particulares
habitadas que 30,728 4% 6% 0% 22% 202,863 39% 9% 0% 54% 480,561 68% 8% 0% 81% 239,572 91% 8% 0% 100% 2,043,004 52%  27% 0% 100%
disponen de
refrigerador

Notas: N: tamafio de la muestra; Med: Media o promedio; Dev. Std: Desviacion Estandar; Min: Minimo; Max: Maximo.
Fuente: Célculos propios utilizando los datos primarios por localidad y STATA®
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Tabla 277 Descripcion estadistica del ICALSA-rural, segun el grado de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Numero de Localidades: 24,967 Numero de Localidades: 15,349 Numero de Localidades: 20,621 Numero de Localidades: 4,545 Numero de Localidades: 17,990
Dev. . Dev. . Dev. . Dev. . Dev. .
N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max.
N“mer"l‘ég;;f"das 0 0.0000 00000 O 0 0 00000 0.0000 O 0 0 0.0000 0.0000 O 0 820 01804 03846 0 1 18370  1.0211 0.2080 0 6
Numero de
establecimientos de 26 00010 00390 0 2 152 00099 0.1436 0 6 391 00190 02175 0 ) 559 01230 09102 O 15 1598 08886 52329 0 133
comercio al por
menor
Numero de
esr;?:;‘:::;:t:;de 0 00000 00000 O 0 0 00000 0.0000 O 0 0 0.0000 0.0000 O 0 0 00000 00000 O 0 157 00087 01958 0 18

mayor

Poblacién que se

encuentra ocupada 606,918  31% 13% 0% 100% 823,726  32% 11% 0% 100% 1,074,945  33% 10% 0% 100% 117,105 33% 12% 0% 100% 2,953,432  30% 7% 0%  100%
Numero de viviendas
particulares

habitadas que 35,248 4% 7% 0% 24% 260,942 42% 10% 0% 60% 619,223 75% 10% 0% 97% 31,181 81% 38% 0% 100% 1,264,617 54% 25% 0%  100%
disponen de

refrigerador
Notas: N: tamafio de la muestra; Med: Media o promedio; Dev. Std: Desviacion Estandar; Min: Minimo; Max: Maximo.
Fuente: Célculos propios utilizando los datos primarios por localidad y STATA®
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Tabla 28 Descripcidn estadistica del ICALSA-urbano, segun el grado de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Ndmero de Localidades: 477 Numero de Localidades: 458 Ndmero de Localidades: 102 Ndmero de Localidades: 27 Ndmero de Localidades: 186
N Med. [S):: Min. Max. N Med. [S):: Min. Max. N Med. [S)te: Min. Max. N Med. [S)te(;, Min. Max. N Med. [S)te(;, Min. Max.
Num;‘égzgf"das 282 05912 05748 0 3 556 12140 08864 0 4 214 20980 1889 0 7 24 08889 11875 0 6 246 13226 14269 0 12
Numero de

establecimientos de
comercio al por
menor

16,362 34.3019 22.7591 0 96 30,357 66.2817 24.3819 0 148 13,432 131.6863 48.4813 30 249 1,830 67.7778 58.9285 0 325 17,738 95.3656 55.1071 27 314

Numero de
establecimientos de
comercio al por
mayor

0 0.0000  0.0000 0 0 0 0.0000  0.0000 0 0 2 0.0196 0.1393 0 1 26 0.9630  0.1925 0 1 423 2.2742  2.6087 1 20

e::ianct'g"oqc‘:;asza 521,014  32% 5% 6% 57% 709,439  33% 5% 6% 50% 315069  35% 5% 21%  47% 41,774 31% 5%  10% 39% 387,342  33% 5% 16%  44%

Numero de viviendas
particulares
habitadas que 168,563 47% 21% 0% 90% 300,198 62% 17% 2% 94% 135,687 64% 17% 1%  90% 18,557 61% 21% 2%  89% 162,512 58% 20% 7%  91%

disponen de
refrigerador

Notas: N: tamafio de la muestra; Med: Media o promedio; Dev. Std: Desviacidn Estandar; Min: Minimo; Max: Maximo.
Fuente: Célculos propios utilizando los datos primarios por localidad y STATA®
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Tabla 299 Descripcidn estadistica del ICALSA-ageb, segun el grado de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Ndmero de Localidades: 31 Numero de Localidades: 530 Numero de Localidades: 1,373 Ndmero de Localidades: 1,420 Ndmero de Localidades: 565
Dev. . Dev. . Dev. . Dev. . Dev. .
N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max
N“mer"l‘ég;;f"das 1 00323 0179 0 1 319 06019 07717 0 4 419 03052 04942 0 2 20 00141 01179 0 1 186 03292 06228 0 5
Numero de
eszifl]e:r':;ea’:t:;de 315 10.1613 32.0064 O 164 23,472 442868 22.8001 0 128 29,116 21.2061 93630 O 46 9,788 68930 64929 0 90 16,241 287451 17.6303 O 106
menor
Numero de
establecimientosde ) ¢ ac16 63079 0 20 207 03906 13416 0 13 116 00845 03762 0 6 137 00965 03520 0 3 1,310 2318 25918 1 20
comercio al por
mayor
Poblacién que se
3,130 31% 7% 17% 47% 478,859  33% 6% 6% 57% 713,181  34% 5% 8% 52% 297,749 34% 6% 2%  62% 364,997  34% 5% 5%  51%
encuentra ocupada
Numero de viviendas
particulares
habitadas que 693  56% 2% 2% 88% 162,500  51% 2% 0% 98% 294,247  58%  20% 0% 97% 133,802 60%  22% 0% 100% 154,427  62% 20% 2% 93%
disponen de

refrigerador

Notas: N: tamafio de la muestra; Med: Media o promedio; Dev. Std: Desviacidn Estandar; Min: Minimo; Max: Maximo.
Fuente: Célculos propios utilizando los datos primarios por localidad y STATA®
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Tabla 30 Descripcion estadistica del ICALSA-ageb2, sequn el grado de la variable latente del Abasto Local Suficiente y Adecuado

Muy Bajo Bajo Moderado Alto Muy Alto
Ndmero de Localidades: 1,386 Numero de Localidades: 920 Ndmero de Localidades: 514 Ndmero de Localidades: 175 Numero de Localidades: 476
Dev. . Dev. . Dev. . Dev. . Dev. .
N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max. N Med. std. Min. Max.
N“mer"l‘ég;;f"das 12 0.0087 00927 0 1 a1 0.0989 03059 0 2 113 02198 04717 0 3 62 03543 06434 0 4 148 03109 06121 0 4
Numero de
esiie:r':;ea’:t:;de 38375 27.6876 8.1378 0 48 39,010 424022 111157 0 70 27,067 52.6595 159524 0 96 10,255 58.6000 20.3780 O 110 28,536 59.9496 281921 6 222
menor
Numero de
establecimientos de 4 00029 00537 0 1 4 0.0446 02117 0 2 66 01284 03463 0 2 35 02000 04673 0 2 607 12752 1821 0 17
comercio al por
mayor
Poblacién que se
1,837,890  38% 3% 23% 62% 1,451,090  38% 4%  23% 52% 836890  36% 5% 0% 49% 273,659  36% 6%  12% 57% 754415  36% 6%  10% 51%
encuentra ocupada
Numero de viviendas
particulares
habitadas que 931,665  82% 6%  45% 96% 675706  73% 10%  14% 93% 355247  64% 15% 0% 92% 101,708  54% 20% 0% 89% 302,155  61% 2% 2% 96%
disponen de

refrigerador

Notas: N: tamafio de la muestra; Med: Media o promedio; Dev. Std: Desviacion Estandar; Min: Minimo; Max: Maximo.
Fuente: Célculos propios utilizando los datos primarios por localidad y STATA®
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7. Definicion de Abasto Local Suficiente y Adecuado para localidades
rurales y urbanas de la poblacion objetivo del PAR

7.1. Poblaciones rurales

Con base en los resultados obtenidos en el presente estudio, se propone la siguiente
definicién de abasto local adecuado y suficiente para localidades con tamafo de poblacién

menor a 2,500 habitantes (estrato rural de la poblacién potencial del PAR):

El Abasto Local Suficiente y Adecuado se refiere a la capacidad de una localidad
para acceder fisica y econdmicamente a todos los productos de la canasta bdsica
Diconsa del Anexo 2 de las Reglas de Operacidon del Programa de Abasto Rural
vigentes. Dicha capacidad se mide a través del indice Compuesto de Abasto Local
Suficiente y Adecuado Rural (ICALSA-rural), el cual utiliza cinco niveles para
determinar el grado de Abasto Local Suficiente y Adecuado: Muy bajo, Bajo,
Moderado, Alto y Muy alto. En este sentido, se dice que una localidad rural
presenta una condicion de Abasto Local Suficiente y Adecuado si el indice
correspondiente, calculado de acuerdo con la metodologia del Anexo [A] de estas
Reglas de Operacidn, situa a la localidad en los niveles Alto o Muy Alto, de acuerdo

con los siguientes rangos:

Grado de Limite inferior del Limite superior del

abasto ICALSA-rural ICALSA-rural Capacidad de abasto

Muy baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la

Muy bajo -0.0270 -0.0232 canasta basica Diconsa, por lo que estas localidades requieren de
atencion prioritaria.

Baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta

Bajo -0.0231 -0.0176 basica Diconsa, que es indicador de un abasto insuficiente e
inadecuado.
Moderada evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la
Moderado -0.0175 -0.0118 canasta basica Diconsa, que puede indicar un nivel aceptable de abasto

suficiente y adecuado.
Alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta
Alto -0.0117 0.0000 basica Diconsa, que puede indicar un abasto suficiente y adecuado en
términos relativos.
Muy alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la
Muy Alto 0.0001 canasta basica Diconsa, con potencial para cubrir el abasto de
poblaciones cercanas.
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Las ecuaciones (7), (12) y (17) deberan incluirse en la metodologia del Anexo [A] de las

Reglas de Operacién para calcular el ICALSA-rural.

7.2.

Poblaciones urbanas

Con base en los resultados obtenidos en el presente estudio, se propone la siguiente

definicién de abasto local adecuado y suficiente para localidades con tamafo de poblacién

mayor a 2,500 habitantes y menor a 14,999 (estrato rural de la poblacién potencial del PAR):

El Abasto Local Suficiente y Adecuado se refiere a la capacidad de una

localidad para acceder fisica y econdmicamente a todos los productos de la

canasta bdsica Diconsa del Anexo 2 de las Reglas de Operacion del Programa

de Abasto Rural vigentes. Dicha capacidad se mide a través del indice

Compuesto de Abasto Local Suficiente y Adecuado Urbano (ICALSA-urbano), el

cual utiliza cinco niveles para determinar el grado de Abasto Local Suficiente y

Adecuado: Muy bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy alto. En este sentido, se

dice que una localidad urbana presenta una condicién de Abasto Local

Suficiente y Adecuado si el indice correspondiente, calculado de acuerdo con

la metodologia del Anexo A de estas Reglas de Operacidn, sitla a la localidad

en los niveles Alto o Muy Alto, de acuerdo con los siguientes rangos:

Grado de Limite inferior del Limite superior del Capacidad de abasto
abasto ICALSA-rural ICALSA-rural
Muy baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la
Muy bajo -0.2670 -0.2123 canasta basica Diconsa, por lo que estas localidades requieren de
atencion prioritaria.
Baja evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta
Bajo -0.2122 -0.1731 basica Diconsa, que es indicador de un abasto insuficiente e
inadecuado.
Moderada evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la
Moderado -0.1730 -0.0887 canasta basica Diconsa, que puede indicar un nivel aceptable de abasto
suficiente y adecuado.
Alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la canasta
Alto -0.0886 -0.0041 basica Diconsa, que puede indicar un abasto suficiente y adecuado en
términos relativos.
Muy alta evidencia estadistica de abasto de los 23 productos de la
Muy Alto 0.0040 canasta basica Diconsa, con potencial para cubrir el abasto de
poblaciones cercanas.

Las ecuaciones (8), (13) y (18) deberdn incluirse en la metodologia del Anexo [A] de las

Reglas de Operacion para calcular el ICALSA-urbano.
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8. Consideraciones finales sobre el calculo de los Indices compuestos
de Abasto Local Suficiente y Adecuado

El cdlculo de ICALSA-G incluye el conjunto de localidades rurales y urbanas que cumplen con
los criterios de seleccion de DICONSA para la poblacién potencial (Grado de marginacién
alta y muy alta y los rangos de 1 a 14,999 habitantes). Se incluyeron las localidades de
menos de 200 habitantes ya que dentro de las Reglas de Operacién del PAR 2016 se
establece que este tipo de localidades pueden ser incluidas dentro de la cobertura si asi lo

aprueba el “Consejo de Administracion”.

El calculo de ICALSA-AGEB partié del supuesto de que los criterios de seleccidén de Alta y
Muy Alta marginacion, asi como el rango de 2,500 a 14,999 habitantes se aplicaba a nivel
(para seleccionar) AGEBs, lo que ocasiond la inclusion de AGEBs de localidades que
presentan Moderada o Baja marginacién, por lo que, al momento de calcular el indice
ponderado por poblacién, las localidades resultantes ya no pertenecian al conjunto de
localidades urbanas de la poblacién objetivo del PAR. La ventaja de esta informacion es que
abre la posibilidad de que, a nivel urbana, los AGEB se pueden utilizar como unidad de
beneficiario en lugar de las localidades. Sin embargo, es importante considerar que algunas
AGEBs se encuentran dentro de localidades que tiene un indice de marginacidon moderado o
bajo (esto puede confundir a terceras partes que realizan evaluaciones periddicas de

desempefio del PAR).

Para evitar el anterior sesgo, se realizd un célculo de la variable latente partiendo de las
localidades que pertenecen a la poblacién objetivo. De esta forma, de las 1,250 localidades
urbanas de la poblacién objetivo, tenemos informacion completa para 1,137 localidades
(que incluyen 3,919 AGEBs), mientras que para 113 localidades urbanas hay informacion
incompleta que no permite incluirlas en el calculo de la variable latente. El resultado de este

ejercicio corresponde a ICALSA-AGEB?2.
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Es importante sefialar que la base de datos del indice de marginacidn a nivel AGEB urbana
incluye el 77% del total de AGEBs identificadas en la base de datos a nivel AGEB urbana del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Es decir, mientras que el Censo identifica 56,193 AGEBs
dentro de las localidades urbanas, la base de datos del indice de marginacion de CONAPO
identifica 43,622 AGEBs dentro de las mismas localidades urbanas. Considerando las
localidades que pertenecen a la poblacién objetivo del PAR a nivel urbano, el censo 2010
identifica 5,752 AGEBs en las 1,250 localidades urbanas, mientras que la base del indice de

marginacion presenta informacion de 3,919 AGEBs en 1,137 localidades.

Finalmente, el ICALSA-G corresponde a un calculo general para localidades rurales y urbanas
en su conjunto, es decir que se compara el abasto de una localidad rural con el abasto de
una localidad urbana, dejando a la localidad rural en desventaja relativa y absoluta con
respecto a las localidades urbanas. De esta forma, y con el fin de evitar dicha desventaja
relativa, el ICALSA-rural y el ICALSA-urbano separa a las localidades segun los estratos de
poblacidn correspondientes, para comparar y establecer grados de abasto entre localidades

similares.
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